Boligsosial
handlingsplan

Revidert for perioden 2017 - 2022



Innhold

1.

TaT 0] 1= oY o= PRSP 4
Y= =0T o o 1= o SR 4
1.1 T <YLt [=Te [ 1 oY - PSRN 4
1.2 Y10 0T =T AT - - SRR 4
1.3 PIan@NS MAL ...ttt st s h et bt et b e et sa et bt et e b saeenee 6

Forslag til nye tiltak i perioden 2017 — 2022 .....ccoccuiiiieciieeeeiieee e eeree s seire e e ssree e e s srae e e sssaeeesssneeeeas 7
»  Skaffe rimelige og ngkterne boliger til vanskeligstilte, herunder ogsa innvandrere og
LTI T =TT 0} (o] (= a1 Y =AU 7
»  Utvikle en mer variert boligstruktur / type bolig/ boligomrade ........ccoeeevveeciiecieccieecieeene, 7
» Hvordan ta bedre vare pa vare boliger og leietakere. .......cooovvveieeieiciiieeciee e 7
> Kriterier for tildeling @V DOIIGEI ...c...vieiie ettt st e ra e e saree s 8

Bakgrunn for planarbeidet. .......cooiiii i e raaee e 9
31 Hvorfor boligsosial handlingsplan? ..........eee i e 9
3.2 Rollefordeling i boligpolitiKKEN.........eeiiiieeecee e e e e e e 10
33 V=4 U] Y1 - V-SSR 10
3.4 Planoppnaelse/ gjennomfgrte tiltak jfr boligsosial handlingsplan fra 2011 — 2015 ............. 11

Befolknings- og boforhold i KOmMmMUNEN.........uviiiie e 13
4.1 BefolkNiNgSULVIKIINGEN .....oeiiieieecee et e e rae e e nbae e e e areeas 13
4.2 2 To [T ={ UL V] g ==Y o PP 14
4.3 2 To [T={o) 4 a1 [« 1T (F PP 14
4.4 2 ToY 1= oY 1Y =T oSSR 15

De vanskeligstilte pa boligmark@det ..........occcuiiiieiiii e 17
5.1 NG T (7= =4 oV~ ST PR 17
5.2 Situasjonsbeskrivelse 2017 — behov 0g utfordringer........ccueeivciieiicciiee e 18
5.2.1 Personer med nedsatt fUNKSJONSEVNE.........ccoiciiiieeciieeecceee ettt e 18
5.2.2 23 Lo [ T R U SO PRTPPTTOPPRVRRNE 20
5.2.3 Personer med vansker knyttet til rus og/eller psykiatri.........cccoeeevveeeeeieeieeeceee e 21
524 Fra @I Til @18 weueeeieeieeiieeee ettt 22
5.2.5 Flyktninger i introduksjons- og kvalifiseringsfasen ........ccocccvvviieiniiieee e 24
5.2.6 BarnNeVEINST ENESTEN ..o 25
5.2.7 @konomisk eller sosialt vanskeligStilte..........cvuvivuiieieeieeeecee e 26
5.2.8 Unge i etableringsfasen og inNflyttere ........ccoooviiiieciie e 26
5.3 (@] o1 31 0.4 1= o [ o V=TTt 27

Virkemidler pa boligmarkedet.........c.ueeecueiiiieieiee ettt ettt e tae e e e s bae e saree s 28
6.1 L [T T o Yo ] [F=q Y PP 28



6.1.1 Kommunale Utleieboliger:...... ... e 28

6.1.2 Utleieboliger pa det private boligmarkedet gremerket vanskeligstilte..........c.ccecevennee. 28
6.2 PKonomiske VIFKEMIAIET .......cveuiieiieieeieeeese ettt 29
GIUNNIN ettt a e sttt ettt e bt e s bt e sb e e saeeeate e st e e beeeatesabesatesabeenbe e beenbeesateenteentean 29
Y- [ = T [OOSR 29
1 0T o I =1 -] o1 U= o T o = PRSPPI 30
Tilskudd til tilpasSING @V DOIIZ ......vueeiiiiiee e e e e e e rre e e ae e e e araeas 30
BOSTBEEE ..t e e s 30
LAV 1T =47 1V -] LTSS 32
6.3 Boligsosial oppfalgingstiE@Nester.......uvi i 33
6.4 Hvordan utnyttes virkemidlene i Brann@y KOMMUNE? .......ccocvieieriiieeeniieee e e 33
6.4.1 L83 1T T=Y o o] 7= PSPPSR 33
6.4.2 Boligsosiale Oppf@lgingsti@NESTEr ... .ccciiiiieeeee ettt 33
6.5 Kommuneplanens samfunnSdel...........ccoueiiiiiii it 34
6.5.1 ArealplanmMESSIZE BIEP cocvveeeieciiiee et e ettt e ettt e e e et e e e et e e e e e ette e e e ebteeeeebaaeeeebraeeeerraeaeanes 35
6.5.2 Boliger tilrettelagt for personer med funksjonsnedsettelse ..........ccoveeevvrceevenencenneeenne, 36
6.5.3 Byutvikling med fokus pa boligfortetting og nye boligomrader ...........ccccoeveveeverenrerinnnns 37

Organisering av kommunens boliGOPPEAVET .........oiicciiii ittt e e 37
7.1 Tilbud til og oppfelging av den enkelte Bruker ...........oocvieeeeiiee e, 37
7.2 Forvaltning av kommunens DOHGEr .........uuevi it 38



1. Innledning

Brgnngy kommune har tidligere ar vedtatt Boligsosiale handlingsplaner, der sist vedtatte plan, er
bestemt skal revideres for perioden 2017 — 2022.

Prosjektgruppa som skal jobbe med planen bestar av; Boligforum (fagpersonell fra Rus og psykisk
helsetjeneste(RoP), Pleie/omsorg, Miljgtjenesten, Flyktningetjenesten, NAV og Eiendom),
kommuneplanlegger samt at driftsstyre v/leder involveres.

Styringsgruppa har prosjektlederfunksjonen og bestar av Radmann, Helse- og velferdssjef,
Oppvekstsjef, Eiendomssjef og Omsorgssjef. Disse skal bistda med prosessarbeidet / utformingen av
planen.

Bakgrunnen for vedtaket er behov for revidering av tidligere vedtatte handlingsplan. Planen tar sikte
pa, gijennom a kartlegge og beskrive behov og ressurser, a skaffe et grunnlag for a fastsette mal,
strategier og tiltak for den lokale boligpolitikken.

Malgruppen:

Planens malgruppe er primaert de vanskeligstilte pa boligmarkedet. Herunder ogsa innvandrere og
familiegjenforening.

1.1 Leseveiledning

Handlingsplanen er et politisk dokument som skal behandles i kommunestyret. Planen er forsgkt
bygd opp slik at planens operative del med mal og tiltak kommer fgrst.

Kapitel 2 er dermed planens viktigste del som skal behandles politisk.

1.2 Sammendrag

Evaluering fra forrige Boligsosiale handlingsplan viser at vi har fatt utfgrt og gjennomfgrt noen av de
mal og tiltak som var foreslatt. Vi har bl.a. opprettet Boligforum, utarbeidet forslag til rutiner for
tildeling av kommunal bolig og utviklet boligmappe til alle boenheter.

Boligforum har manedlige mgter, der vi bl.a. foretar tildeling av boliger, etter sgknad. Boligforum
arbeider kontinuerlig med & utvikle/ utbedre vare rutiner til det beste for vare kunder og internt i
organisasjonen. Behovet for ressurser er fortsatt tilstede, spesielt ifht boligoppfglging.

Brgnngy kommune er en kommune i vekst, noe som blant annet skyldes en jevn tilflytting.

Selv om det har vaert en betydelig byggeaktivitet de siste arene, har en del av vare innbyggere
problemer med & skaffe eller beholde en egnet bolig. Arsaken til boligproblemet er sammensatt, og
gkonomi er ofte en viktig faktor.



De mest vanskeligstilte pa boligmarkedet er personer med vansker knyttet til rus/psykiatri/ sosiale
vansker (sammensatte vansker). Disse har problemer med a skaffe seg bolig og trenger ogsa i mange
tilfeller tett oppfglging for a klare a beholde boligen. | tillegg mangler en del eldre og personer med
funksjonshemninger, en tilfredsstillende bolig med oppfelging/ bistand.

En del unge i etableringsfasen og innflyttere har ogsa problemer med a skaffe egnet bolig i var
kommune. Dette kan ha sammenheng med at spesielt innflyttere gnsker & bo sentralt, i naerhet til
arbeidsplass og tjenestetilbud samt at det finnes fa leiligheter til leie til en ngktern pris. Brgnngy
kommune har vedtatt a bosette 35 flyktninger i 2017. | tillegg kommer eventuelle
familiegjenforeninger. Boligbehovet i planperioden, kan ikke si noe om eksakt behov, men vi ser av
spkermassen at det er behov for sma enkle boenheter i fgrste omgang. Det vil etterhvert bli behov
for stgrre boenheter nar det blir familiegjenforening.

Boligbehovet for omsorgsboliger og boliger til mennesker med psykiske lidelser; her vil behovet bli
ivaretatt i kommunens omsorgsplan og psykiatriplan.

Dersom kommunen skal sikre alle innbyggere en tilfredsstillende bosituasjon, ma kommunen utvikle
en mer variert boligstruktur, der en stgrre del av boligmassen er tilpasset vanskeligstilte. Det vil ogsa
vaere behov for sentrumsnaere boliger. Dette kan vaere en utfordring, da det er lite ledig tomteareal
til boligformal i sentrum. Da kan man kanskje stille spgrsmalstegn med — hvor er sentrum og hvem
bestemmer hvor sentrum skal vaere?

Kommunen er avhengig av et tett samarbeid med de private aktgrene for a Igse utfordringene pa
boligmarkedet. Etter oppstart av Boligforum, har kommunen kunnet nyttiggjgre egne utleieboliger
mer malrettet, bl.a. for a sikre rett bolig til rett person. Vi vil fremdeles ha behov for a erverve
boliger til bosetting av flyktninger og til andre vanskeligstilte grupper.

Skal kommunen lykkes med det boligsosiale arbeidet, er det av avgjgrende betydning at kommunen
satser pa et hgyt opptak av startlan, noe som ogsa utlgser utbetaling av boligtilskudd. Slik kan
mange gkonomisk vanskeligstilte fa mulighet til & skaffe og beholde egen bolig. En forutsetning er
godt samarbeid mellom de ulike fagomrader (for a fange opp mulige sgkere), rask saksbehandling av
startlan og boligtilskudd og et godt samarbeid med finansnaeringen. Vi har ogsa vurdert «fra leie til
eie», der vi har kommet fram til at pr idag er ikke dette aktuelt for Brgnngy kommune.

Vi har en utfordring i forhold til oppfglging i bolig; lite ressurser bade pa Eiendom og
Flyktningetjenesten gjgr at boligoppfalgingen blir lite prioritert. Oppfglging av leietakere i
kommunale og kommunalt innleide boliger, bgr prioriteres, kanskje med en felles ressurs pa tvers av
alle fagomradene.

For a sikre at boligsosial handlingsplan skal bli fulgt opp i planperioden, bgr ansvaret for slik
oppfelging plasseres tydelig. Etter opprettelsen av Eiendomsavdelingen og deretter Boligforum, bgr
det derfor opprettes en funksjon som koordinator/ fagansvarlig for det boligsosiale arbeidet.
Ansvarsomradet bgr vaere oppfglging av boligsosial handlingsplan, samt saksbehandling i boligsosiale
saker til administrativ og politisk behandling.



1.3 Planens mal

» Skaffe rimelige og ngkterne boliger til vanskeligstilte, herunder
ogsa innvandrere og familiegjenforening.

» Utvikle en mer variert boligstruktur / type bolig/ boligomrade

» Hvordan ta bedre vare pa vare boliger og leietakere.



2 Forslag til nye tiltak i perioden 2017 - 2022
> Skaffe rimelige og ngkterne boliger til vanskeligstilte, herunder ogsa
innvandrere og familiegjenforening.
Tiltak 1)
Behov for sma boenheter (2-roms) — ungdom/ flyktninger — hardbruksleiligheter —
henviser til vedtatte handlingsplaner for de ulike fagomrader.
Finansieres:
Husbankmidler
Leie til eie
Private utleiere
Tiltak 2)
Behov for avlastningsbolig/ leilighet — Det foreslas en avlastningsbolig i tilknytning til
Tautra 2, (som er tidligere vedtatt og som ligger i gkonomiplanen.)
Finansieres:
Redusert bruk av private tjenester (avlastningstjenesten) - Gardsopplevelser
Drift av avlastningsbolig vil innga i bemanningen av Tautra 2
» Utvikle en mer variert boligstruktur / type bolig/ boligomrade
Tiltakl)
Gjennomfgre Tautra 2
Finansiering:
Husbankens lane- og tilskuddsordninger
> Hvordan ta bedre vare pa vare boliger og leietakere.
Tiltakl) Opprettelse av boligkontor

Organisatorisk — underlagt Eiendom — opprettelse av

1 stilling som boligkoordinator — som skal jobbe med bl.a. boligoppfelging

Finansiering ar 2 gjennom forventet innsparing:

Tomleie kr 350.000
NAV kr 250.000
Vedlikehold kr 400.000

Integreringsmidler  kr 150.000



Tiltak 2)

Treningsleilighet (Pleie/omsorg/miljgtjenesten/RoP/Barnevernstjenesten) — organiseres under
boligkontor (kortvarige leieforhold)

ADL (Activity Dayli Living) f.eks leere a koke middag, renhold, gkonomi, hvordan klare
hverdagen med a bo i egen bolig.

Finansiering:
Under eksisterende rammer
Organiseres gjennom Boligforum

Se forgvrig «Handlingsplan for bosetting og kvalifisering av flyktninger og innvandrere» -
pagaende prosjekt som forventes ferdig hgsten 2017.

» Kriterier for tildeling av boliger

Boligforum har utarbeidet forslag til kriterier og veileder for tildeling av kommunal bolig

Siden oppstart av Boligforum, har vi erfart at vi har behov for et regelverk rundt behandling og
tildeling av boliger, samt gjennomgang av lovverket rundt husleiekontrakter.

Se vedlegg



3 Bakgrunn for planarbeidet.

Et overordnet mal i norsk boligpolitikk er at alle skal disponere en god bolig i et godt bomiljg.

Stortinget har behandlet boligpolitikken over flere ar og perioder, na sist «Bolig for velferd» -
Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014 — 2020)

| strategiperioden er det behov for a arbeide lokalt, regionalt og sentralt. Kommunen har
hovedansvaret for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet og det er viktig at kommunen sikrer at
alle far et likeverdig tilbud, uavhengig av hvor de bor i landet.

Det at alle kommuner har dette ansvaret skal ogsa sikre at vanskeligstilte far den hjelpen de trenger
sa tidlig som mulig. Statlige aktgrer kan bidra med a legge til rette for at kommunen kan ivareta dette
ansvaret.

Brgnngy kommune har tidligere vedtatt boligsosiale handlingsplaner. Sist vedtatte plan for perioden
2011 til 2015 skal na revideres.

3.1 Hvorfor boligsosial handlingsplan?

Boligsituasjonen for de aller fleste i Norge er god, og slik er det ogsa i Brenngy kommune. Sveert
mange bor i romslige boliger med hgg standard, og de fleste eier egen bolig.

De fleste bor ogsa i trygge neeromrader. Men noen faller utenfor, har mindre gode boforhold og
stgrre problemer med 3 skaffe eller beholde boligen enn andre. De boligpolitiske utfordringene er
spesielt relatert til disse vanskeligstilte gruppene pa boligmarkedet.

Kommunene har en sentral rolle i boligpolitikken. Strategier og tiltak for 8 mgte utfordringene i
forhold til de vanskeligstilte pa boligmarkedet, ma tilpasses situasjonen i den enkelte kommune. All
forskning viser at det er god gkonomi i a gi et godt boligsosialt arbeid, bade for kommunen og
enkeltpersoner, jfr Stortingsmelding 47/2009 og «Rom for alle».

Hensikten med dette planarbeidet var a gi kommunen, gjennom a kartlegge og beskrive behov og
ressurser, et grunnlag for a fastsette mal, strategier og tiltak for den lokale boligpolitikken. Planen
«Et rom — gir rom for alle» ble behandlet og vedtatt i Branngy kommunestyre i 2014.

Brgnngy kommune og Husbanken gjennomfgrte i 2013 et prosjekt « Vi slipper ikke taket» - et
prosjekt som tok for seg ungdom i startfasen, bosituasjonen, overgang til voksentilveerelsen og de
utfordringer det kan medfgre m.m.

Vedlagt ligger ogsa et tidligere prosjekt «Vi slipper ikke taket»



3.2 Rollefordeling i boligpolitikken
Bade stat, kommune og private aktgrer har ansvar i boligpolitikken. Rollefordelingen kan skisseres
som fglger:

Staten:
o Legger til rette for lokale Igsninger
e Fastsetter lover og rammebetingelser
e Tilbyr gunstige finansierings- og stgtteordninger
e Stimulerer til forskning og informasjon

Kommunene:
e Legger til rette for lokale Igsninger
e Legger til rette for bygging av nye boliger og utvikling og fornyelse av boliger og
boligomrader. (Se Brgnngy kommunes planstrategi for perioden 2016-2019)

e Ansvar for medvirkning til a skaffe boliger til personer som selv ikke kan ivareta sine
interesser pa boligmarkedet.

e Ansvar for medvirkning til a skaffe boliger til personer som selv ikke kan ivareta sine
interesser pa boligmarkedet.
e  Plikt til & skaffe midlertidig husvaere for de som ikke klarer det selv.

Private aktorer, herunder boligsamvirket:
e Star for prosjektering og oppfelging av nye boliger.
e Forvalter, vedlikeholder og utbedrer store deler av boligmassen

3.3 Lovgrunnlag
Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen og Lov om kommunale helse- og sosiale
tjenester regulerer kommunen plikt til 3 bista vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Sosialtjenestelovens formal er i stor grad sammenfallende og skal fremme gkonomisk og sosial
trygghet, bedre levekar for vanskeligstilte, bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale
problemer. Videre er formalet med lovene a bidra til at den enkelte far mulighet til 3 leve og bo
selvstendig og til 8 ha en aktiv og meningsfylt tilveerelse i fellesskap med andre.

Kommunens boligpolitiske ansvar omfatter i utgangspunktet alle som kommer i en situasjon der de
selv ikke evner a skaffe seg akseptable boforhold. Det er spesielt tre bestemmelser som regulerer
kommunens ansvar:

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester § 3-7. Boliger til vanskeligstilte.

«Kommunen skal medvirke til G skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pd
boligmarkedet, herunder boliger med seerlig tilpasning og med hjelp- og vernetiltak for dem som
trenger det pa grunn av alder, funksjonshemning eller av andre drsaker.»

Lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 15. Boliger til vanskeligstilte.
«Kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen skal medvirke til G skaffe boliger til vanskeligstilte
personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet.»
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Husstander som faller inn under disse bestemmelsene er de som pa grunn av funksjonshemming,
hgy alder eller andre problemer har vanskelig for a skaffe seg en egnet bolig. Det er likevel ingen
forutsetning at kommunen skal eie eller leie ut en boligmasse til disse gruppene. Kommunen kan for
eksempel oppfylle sitt medvirkningsansvar ved a reservere tomter for boliger til vanskeligstilte eller
stille vilkar for salg av tomter til enkeltpersoner, firmaer eller borettslag.

Lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 27 - Midlertidig botilbud.
«Kommunen er forpliktet til G finne midlertidig botilbud for dem som ikke klarer det selv.»

Her palegges kommunen, gjennom NAV, en plikt til & finne et midlertidig husvaere for dem som ikke
klarer dette selv. Bestemmelsen er ment 8 omfatte de som av ulike arsaker har et akutt behov for
tak over hodet, for eksempel ved utkastelse, familie- eller samlivsbrudd. Et midlertidig botilbud er
ikke ment a vare over tid, men skal avhjelpe akutt bostedslgshet. Med akutt bostedslgshet menes at
tjenestemottaker ikke har et sted og sove.

Fra 01.01.2012 ble kommunehelsetjenesteloven, sosialtjenesteloven og lov om fylkeskommuners
oppgaver slatt sammen til en ny felles Lov om helse og omsorgstjenester.

3.4 Planoppnaelse/ gjennomfgrte tiltak jfr boligsosial handlingsplan fra
2011 -2015

| boligsosial handlingsplan for perioden 2011 — 2015 ble det fokusert pa 3 hovedmal

e Skaffe rimelige og ngkterne boliger til vanskeligstilte
e Utvikle en mer variert boligstruktur
e Etablere en hensiktsmessig organisering av boligsosiale oppgaver.

Det ble videre utarbeidet en handlingsplan med totalt 13 tiltak. Tiltakene skulle finansieres innenfor
eksisterende gkonomiske rammer og innenfor Husbankens tilskuddsordninger og lan.

Ved gjennomgaelse av tiltaksplanen for perioden 2011 — 2015 ser vi at en god del av tiltakene ble
gjennomfgrt.

Mal 1 - Skaffe rimelige og ngkterne boliger til vanskeligstilte

— der hadde vi 6 tiltak som gikk pa samarbeid og organisering mellom kommunen, NAV og private
aktgrer pa utleiemarkedet. Brgnngy kommunes strategiplan er ogsa en viktig medspiller i dette
arbeidet.

Her har vi ferdigstilt 1 boligprosjekt, Svingen 6 samt Salhus Alle 6 som forventes ferdigstilt i april
2017, med tilsammen 24 boenheter med personalbaser.

Mal 2 - Utvikle en mer variert boligstruktur

— der hadde vi 3 tiltak som gikk pa arbeidet med a fa til en variert boligstruktur, boligfortetting og nye
boligomrader, samt malrettet bruk av kommunens boligmasse.
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Ved nye boligprosjekt — synliggj@ring og samarbeid i Boligforum for a fa boliger som passer
brukergrupper / personer, boliger for hard bruk, tilrettelagt funksjonshemmede...

Finansiering skulle skje innenfor eksisterende gkonomiske rammer.
Mal 3 - Etablere en hensiktsmessig organisering av boligsosiale oppgaver

— der hadde vi 4 tiltak, som i hovedsak gikk pa samordning, oppfglging og koordinering av
kommunens boligsosiale arbeid - bade gkonomisk og administrativt.

Pa bakgrunn av alle tiltakene i forrige boligsosiale handlingsplan, ble det foreslatt opprettelse av en
50% stilling, som skulle jobbe med de boligsosiale tiltakene. Dette har ikke blitt giennomfegrt.

Opprettelse av Boligforum, som bestar av Miljgtjenesten, Pleie og Omsorgstjenesten,
Flyktningetjenesten, Rus og psykisk helsetjeneste, NAV og Eiendom.

Boligforum har manedlige inntaksmgter, der Eiendom er saksbehandler for alle sgknader. Den
pafelgende saksbehandling utfgres ogsa av Eiendom, der vi har utarbeidet interne rutiner mht
informasjon til sgker og de ulike fagomrader.

Ved gjennomgaelse av tiltaksplanen for perioden 2011- 2015 ser vi at mange av tiltakene har blitt
giennomfgrt. Det har vaert mange forslag til tiltak og vi ser at ved opprettelse av Eiendomsavdeling,
blir planen mer innarbeidet rundt om pa de ulike fagomrader.

Revideringen av tiltaksplanen og forslag til ny plan er et samarbeid med alle fagomrader i Boligforum
og Plan og Utvikling. Planen blir da en naturlig del av kommunens arbeid med det boligsosiale.
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4. Befolknings- og boforhold i kommunen

4.1

Befolkningstallet har de siste 5 ar vokst fra 7.719 — 7.962

Befolkningsutviklingen
Brgnngy kommune hadde 1. januar 2017 7.956 innbyggere.

Brgnngy er en kommune i vekst.

M Seriel
8000
7950
7900
7850
7800
7750
7700
7650
7600
7550 T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Befolkning fordelt pd alder |31.12.2016{31.12.2010
0-15 ar 1451 1632
16-19 ar 553 457
20/66 ar 4989 4602
67-79ar 605 683
80 og eldre 358 345
Totalt 7956 7719

Pr 1/1-17 var det iflg SSB

VVVYVYVY

innbyggere

Y VY

686 personer med innvandrerbakgrunn
Framskriving pa befolkning fra 7.962 innbyggere i 2016 til 9.300 innbyggere i 2040.
Andel sosialhjelpsmottakere er pr 1/1-2015 4,6%

Antall sosialhjelpsmottakere pr 1/1-2015 er 226 personer
Mottakere av hjemmetjenester i aldergruppen 67 -79 ar er 106 personer pr 1000

Gjennomsnitt timer pr bruker av praktisk bistand var 8,4 timer pr 1/1-2015
Beregnet folketilvekst pr 2016 var det i Nordland Fylke, en gkning pa 743 personer.



4.2 Boligutviklingen

Boligmassen i Brgnngy bestar av 2748boliger pr 2016. Boligene er hovedsakelig privateide
boenheter. Vi har opplevd en gkning i antall rekkehus/leilighetskomplekser, samt at det finnes endel
borettslagsleiligheter i kommune. Av disse eier kommunen 10.

2012 2013 2014 2015 2016
Boliger (bebodde og Boliger (bebodde og Boliger (bebodde og Boliger (bebodde og Boliger (bebodde og
ubebodde) ubebodde) ubebodde) ubebodde) ubebodde)
1813 Bragnngy
Enebolig 2697 2708 2717 2737 2748
Tomannsholig 260 268 273 285 286
Rekkehus, kjedehus og 519 527 537 525 533

andre smahus

4.3 Boligomrader

Det er relativt god tilgang pa byggeklare tomter i sentrale deler av kommunen. Det har de siste
arene blitt klargjort flere nye boligomrader, utenfor sentrum, men likevel sentrumsnaere omrader.

Klgvermarka i Salhus/ Mosheim-omradet har veert og er det stgrste boligomradet, de siste 10 drene.
Her legges det til rette for bygging av eneboliger, terrassehus, blokk og stortomter for rundt 120
boliger. | tillegg er det lagt til rette for eneboliger og rekkehus i Salhusmarka Nord.

Pa Nordhus og Klubbgya har det de siste arene vaert stor byggeaktivitet, bade av eneboliger og
rekkehus.

I tillegg til disse boligfeltene som er under utbygging, er det regulert nye boligomrader pa Salhus/
Mosheim/ Sletaunet og Nordhus/ Toft ..

Det generelle hovedtrekket er dermed at hovedtyngden av boligbyggingen i Brgnngysund skjer stadig
lengre unna sentrum. Den direkte arsaken til dette er at det pa Brgnngysundhalvgya ikke lenger er
tilgjengelig areal som i plansammenheng er satt av til boligbygging. De siste boligprosjektene som
tilhgrte sentrum var Nordgyanfeltet og Havnesenteret, som ble ferdig for ca 2 ar siden.

| Brgnngysund sentrum er det mangel pa tomter til bygging av eneboliger og til mer konsentrert
bebyggelse (rekkehus/ boligblokker mv.) Etterspgrsel og prisniva indikerer at det er underskudd pa
denne type tilbud. Mulighetene som ligger i fortetting og sanering vil ikke gi tilstrekkelige bidrag til 3
dekke etterspgrselen.

Brgnngy kommune er heller ikke eier av sentralt beliggende stgrre areal som kan vurderes
omdisponert til boligformal i sentrum. Eiendommene i Svarthopen og Valen, kan likevel utgjgre et
visst potensiale, samt eiendommen i Innerveien 38 og 42. Opplysningsvesenets Fond er ellers
grunneier i byomradet der private ikke eier.

| Hommelstg er det mange ledige tomter, men liten byggeaktivitet.
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4.4 Boligpriser
Det har som kjent over tid, veert en langt sterkere prisstigning pa boliger enn det alminnelig
prisstigning skulle tilsi. | fglge Statistisk sentralbyra steg omsetningsprisen for boliger siste 12 mnd.

> Norge totalt har en prisstigning pa 12,4 %
» Nordland har en prisstigning pa 9,7 %
» Nordland utenom Bodg har en prisstigning pa 10 %

Det har som kjent over tid, veert en langt sterkere prisstigning pa boliger enn det alminnelig
prisstigning skulle tilsi. | fglge Statistisk sentralbyra steg omsetningsprisen for boliger siste 12 mnd.

> Norge totalt har en prisstigning pa 12,4 %
» Nordland har en prisstigning pa 9,7 %
» Nordland utenom Bodg har en prisstigning pa 10 %

Lokalt er det ellers slik at prisnivaet pa boligomsetning er markert hgyere i Brenngysundomradet enn
distriktene utenom, og naerhet til sentrum virker naturlig nok «prisdrivende». Hgy og stigende pris
pa omsetning og leie, skyldes at etterspgrselen er stgrre enn det som tilbys i markedet. Mye av
tomtearealene i Brenngysund og naermeste omegn eies av Opplysningsvesenets Fond.

NAV ser at egenkapitalkravet som er lagt til grunn for banklan i dag rammer flere og fler. Unge i
etableringsfasen/fgrstegangskjgpere som gnsker a kjgpe bolig har ikke tilstrekkelig oppsparte midler
til a kjppe bolig i Branngy pa grunn av prisniva. Mange av de unge ma inn pa et boligmarked med
hgye leiepriser og ser ikke muligheten til & kunne greie a spare opp tilstrekkelig egenkapital. Det
betyr for mange at de betaler mere i leie en hva de kunne gjort ved & leie.

NAV foreslar at kommunen ved a vedta denne boligsosiale plan gremerker 30% av totale arlige
startlansmidlene til videre utlan for unge i etableringsfasen/fgrstegangskj@pere og at dette blir et av
de kommunale kriterier for startlan.

Lokalt er det ellers slik at prisnivaet pa boligomsetning er markert hgyere i Brgnngysundomradet enn
distriktene utenom, og naerhet til sentrum virker naturlig nok «prisdrivende». Hgy og stigende pris
pa omsetning og leie, skyldes at etterspgrselen er stgrre enn det som tilbys i markedet. Mye av
tomtearealene i Brenngysund og naeermeste omegn eies av Opplysningsvesenets Fond.

DAGENS SITUASJON
Hvem sgker startldn og tilskudd?

En stgrre andel av sgknadene som mottas hos NAV Brgnngy i dag er fra unge i etableringsfasen som
mangler egenkapital i forbindelse med kjgp av egen bolig. Mange av disse har gjerne god
betalingsevne.

Det er i tillegg en stor andel unge, enslige mgdre med forsgrgeransvar for barn som sgker. | tillegg til
at de er unge, har de heller ikke tilstrekkelig forutsigbar inntekt til a kunne betjene et startlan med de
boligprisene som i dag er gjeldende i kommunen.

Denne sgkergruppen oppfordres i avslagsbrevet i stedet til 3 opprette spareavtaler, slik at de kan
innfri egenkapitalkravet som bankene krever, f.eks. Boligsparing for ungdom. Med de leiepriser som
finnes pa det private markedet i dag, er sparing ofte en vanskelig oppgave.
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Ellers utgjor sekermassen i hovedsak voksne som er varig gkonomisk vanskeligstilte, dette er gjerne
ufgre med lav trygdeinntekt. | tillegg mottas noen sgknader fra alderspensjonister med lav inntekt.
Seknader fra de med ung ufgretrygd, som har en forholdsvis grei inntekt, er ogsa en del av
spkermassen.

Det har ogsa veert en gkende andel sgknader fra innbyggere i kommunen med innvandrerbakgrunn.

| tillegg utgjer en forholdsvis liten andel av sgkermassen refinansiering av gjeld for a beholde bolig.
Dette benyttes som virkemiddel i forbindelse med gjeldsradgivning/frivillig forvaltning ved NAV
Brgnngy.

Hva er i hovedsak drsak til avslag

En av utfordringene for unge i etableringsfasen var en periode at finansinstitusjonene ikke aksepterte
startldn som egenkapital/toppfinansiering. Dette er heller ikke i trdd med Husbankens retningslinjer
lenger, og samfinansiering er dermed ikke aktuelt. Ut i fra Husbankens retningslinjer er ikke disse
spkere i malgruppen.

En stor utfordring for de som sgker startlan og tilskudd til etablering, er de hgye felleskostnadene
ved kjgp av borettslagsleiligheter, dvs. hgy andel fellesgjeld. Det er i hovedsak dette som
vanskeliggjgr jobben med & kunne innvilge startlan til de som er varig gkonomisk vanskeligstilt. Det
er nettopp denne typen boliger som er best egnet for de fleste som er i malgruppen. Selv om
innskuddsbelgpet/kjgpesum som regel er forholdsvis lavt, ma det likevel tas hensyn til at
felleskostnadene gjerne gker i Igpet av fa ar, dette gjelder spesielt nyere borettslag. Arsaken til dette
er pa grunn av overgang fra avdragsfrihet til betjening av bade renter og avdrag pa fellesgjelden.

Nar det gjelder sgknader fra flyktningfamilier som har en viss botid i Norge, er den stgrste
utfordringen at de har for lav samlet inntekt i forhold til stgrrelse pa familien. Dette gjgr at de har
vanskeligheter med a kunne betjene et startlan.

Det er ogsa en kjensgjerning at boligprisene pr. i dag er generelt hgye i Brgnngy kommune, noe som
ogsa gjenspeiles i antall boliger som ligger til salgs. Pr. mai 2017 finner man ca. 57 boliger pa
www.finn.no. Fordelen med det hgye antallet kan vaere at det er kjppers marked for tiden.

Husbanken innvilger tilskuddsmidler i st@grrelse ut i fra innvilgede startlansmidler. For @ kunne
innvilge startlan til kjgp av bolig, som i hovedsak gjelder fullfinansering, ma det i de fleste saker
innvilges store tilskuddsbelgp. Dette medfgrer at det blir faerre personer som kan innvilges startlan
og tilskudd til kjgp av egen bolig hvert ar, en ma i stedet satse pa noen fa sgkere.
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5. De vanskeligstilte pa boligmarkedet

Vanskeligstilte pa boligmarkedet er personer som ikke har mulighet til & skaffe seg og / eller

opprettholde en tilfredsstillende bosituasjon pa egen hand. Disse mangler bolig, har en lite egnet

bolig eller har problemer med a beholde boligen.

For noen vil en tilfredsstillende bosituasjon vaere et botilbud med hjelpe- og vernetiltak. Problemene

med 3 skaffe eller beholde egnet bolig, kan ha sammenheng med gkonomi, sosiale eller helsemessige

forhold og er ofte sammensatt.

Hvilke grupper som er vanskeligstilte pa boligmarkedet vil variere fra kommune til kommune og vil ha

sammenheng med forhold som bl.a. boligpriser, inntektsniva til ulike befolkningsgrupper,

befolkningens sammensetting og generelle boforhold i kommunen.

5.1 Kartlegging
Antall Ant ir/TTE ANT ANT NYE @/ESLAG AVSLAG PA VENTEL
boenheter | framleie BOLIG S@OKNADER | SOKNADER | AVSLAG SOKNADER IKKEBOENDE

01.01.2016 160 39
12.01.2016 4 7 3 1 2
09.02.2016 19 18 3 2 5
08.03.2016 6 6 2 3
20.04.2016 3 26 26 9 1 2
10.05.2016 2 5 4 3 1 5
14.06.2016 10
09.08.2016 3 13 10 7
06.09.2016 5 5
13.10.2016 19 16 3
08.11.2016 2 6 6
06.12.2016 3 22 1 10

NYE

BOENHETER

Svingen 1 1

Svingen 6 (10

boefh) ( 10

AVGANG

BOENHETER

Kjeerlighetsstien

3 -1

2 boenheter -2

ISTALT 3112 | 168 a1 16 |138 102 28 18 4
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Type spknad Antall
Nedsatt funksjonshemming 29
Eldre 28
ROP 26
Flyktninger 21
Unge i etableringsfasen 4
Annet 15

Nedsatt funksjonshemming — enkelte kan, med hjelp fra Startlan mv, ha mulighet for a skaffe egen
bolig - Stort behov for tjeneste i heimen

Eldre — hvor mange eldreboliger er tenkt bygd — usikkerhet / ensomhetsfglelsen i eget hjem, har BK
planer ( omsorgsplanen), frivillige organisasjoner,

ROP - Boliger til hard bruk, de er en sarbar gruppe som har vanskelig med a finne bolig pa
egenhand, men med litt starthjelp kan enkelte vaere istand til & ta vare pa / kjgpe egen bolig

Ved & investere i egen bolig, tar vare pa boligen. De har en stabil inntekt men ma kanskje ha startlan.
Annet -

5.2 Situasjonsbeskrivelse 2017 - behov og utfordringer

| Bronngy kommune finner vi ogsa i ar 2017 vanskeligstilte pa boligmarkedet innenfor mange ulike
grupper. Nedenfor gjgr vi rede for bildet med utgangspunkt i kunnskap som kommunens
hjelpeapparat sitter inne med.

5.2.1 Personer med nedsatt funksjonsevne

De vanskeligstilte i denne gruppen er personer med nedsatt funksjonsevne. Det vere seg
mennesker med psykisk utviklingshemming, fysiske funksjonshemminger, personer med
redusert bo-evne pa grunn av kognitiv fungering, kombinert med rus problematikk eller eldre
med funksjonshemming.

Dette er en gruppe mennesker som har behov for & bo i en bemannet bolig eller i tett
beliggenhet til bemannet personalbase.

Fordelen med samlokalisering av ulike typer mennesker med samme diagnose kan i hovedsak
veere for a skape en arena for sosial utvikling, skape trygghet i kjente omgivelser samt a fa til
samhgrighet med likesinnede.

Siden oppstart av Boligforum, der alle sgknader blir registrert, har vi pr 31/12-16 2 stk pa
venteliste for personer med spesielle behov. | tillegg har vi sgkere som er umyndige og som
vil fa et boligbehov etter hvert.

Vi ser for oss at

> cab personer innen 5 ar

> ca 3 personer innen 10 ar
> ca 6 personer innen 15 — 20 ar
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Statistisk sett vil disse tallene endre seg og det vil bli flere sgkere.

| lzpet av en 20 ars periode ber kommunen planlegge 14 boenheter. Det er her snakk om
unge ufgre som har behov for ulike kommunale tjenester.

Tautra 1 ble ferdigstilt i 2009 og disse boenhetene ble fylt opp med en gang. Boenhetene er
av ulik stgrrelse men er utformet slik at det skal veere rom for ulik type funksjonshemming.
Vi har her heldggns bemanning og det oppleves som et trygt og godt bomiljg for beboerne.

Tautra 2 har veert oppe til politisk behandling og star pa gkonomiplanen.

Behovet for denne type boenheter er nevnt tidligere i Boligsosial handlingsplan og
omsorgsplanen og vi anser behovet for sveert aktuelt, fra alle fagomrader.

Tautra 2 er ogsa beskrevet i den kommunale omsorgsplanen med forslag ca 6 boenheter. Som
nevnt ovenfor er behovet en del starre, der det ogsa kan vurderes en avlastnings boenhet for
barn / ungdom som har behov for tett oppfalging.

Boligprosjektet i Svingen 6 ble ferdigstilt i 2016, med 10 boenheter av ulik stgrrelse, samt en
personalbase (ikke bemannet pr idag). Boligforum har her prgvd a fa til en god blanding av
ulike beboere, bade aldersmessig, nasjonalitet, ev funksjonshemming. Pr idag virker dette a
fungere.

Vi har et likelydende boligprosjekt i Salhus Alle 6, der er det 14 boenheter samt en
personalbase. Disse boenhetene er planlagt ferdig medio mai 2017.

Avlastningsleilighet- jf 5.2.1.

Brenngy kommune kjgper avlastningsopphold som en tjeneste gjennom Gardsopplevelser til
mange barn og unge voksne hvor foreldre har behov for avlastning. Avlastning blir tilbydd til
i alt 16 familier gjennom pleie og omsorgsavdelingen. Avlastning gjennom Gardsopplevelser
blir ogsa brukt av den kommunale barnevernstjenesten.

Brukere av avlastning er i alderen 9-47 ar. Av disse far 4 familier tiloud om kommunal
avlastningsopphold og 12 far tilbud gjennom Gardsopplevelser.

Kostnader til Gardsopplevelser ligger i overkant av 1 million kroner arlig, (tall fra 2015,
1051 261,- og 2016, 1 066 384,-).

Kan kommunen omdisponere midlene som i dag brukes til Gardsopplevelser til en form for
«kommunal gardsopplevelser»?

Kan det sees pa i forhold til bygging av Tautra 2- kan det vere fornuftig & tenke avlastning/
barnebolig/ gardsopplevelse i kommunal regi?

I 2008 hadde kommunen utgifter til Gardsopplevelser pa 386 256,-. Kommunen hadde i 2008
en fast bolig til avlastning som i tillegg til Gardsopplever ble benyttet. Utgifter i form av
avlastning er ikke tatt med her.

Kan disse kostnadene brukes innad i kommunen til & gjelde kun ett kommunal
avlastningstilbud? Kan vi klare oss uten Gardsopplevelser? Gardsopplevelser er definert som:
opplevelser og omsorg i landbruket for barn, unge og voksne.

Kan vi klare a etablere gode og trygge avlastningsopphold for barn, unge og voksne innad i
var kommune? Kan vi se avlastning i ett med Tautra 2? Med a bygge leiligheter som
kommunen kan benytte som avlastningsenhet. 1-2 leiligheter eller en starre leilighet med
inntil 4 soverom. Kan man klare a skape opplevelser og omsorg i miljget pa Tautra?

Bemanning i nye kommunale bygg som Svingen og Salhus alle.
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Boligene er bygd med rom som er tiltenkt personell pa begge bo kompleksene. Det har ikke
veert planlagt drift til personell (mangler midler- har ikke veert oppe til behandling politisk).
Dette er to nye boligkompleks som er innflytningsklare ved utgangen av 2016 og mai 2017. |
alt er det 10 leiligheter i Svingen og 14 leiligheter i Salhus alle. Etter tildeling ved bolig
komplekset i Svingen har blitt foretatt, er det kommet frem opplysninger som gjar at noen
brukere har behov for tettere oppfelging enn farst antatt. Dette innebaerer behov for personal
stasjonert ved boligen store deler av dggnet. Pa sikt kan det ogsa bli aktuelt med bemanning
deler av dggnet i bo komplekset Salhus Alle ogsa.

Treningsleilighet

Vi ser for oss en «treningsleilighet» i fremtiden. Dette kan veere farste skrittet far brukeren
blir tildelt en kommunal leilighet eller at bruker velger a kjape seg egen leilighet.

I en treningsleilighet kan brukeren bo i en gitt periode med tett oppfelging, fra ett halvt ar og
inntil 1 ar. Veiledning/ «trening i a bo» vil bli gitt av den tjenesten som brukeren tilhgrer.
Brukerne vil bo i en treningsleilighet for a leere seg degnrytme, gkonomhandtering, hygiene,
kosthold/ ernaering, orden og nettverk blant annet.

Vi ser for oss at en slik leilighet kan benyttes av flere tjenester som; Rop tjenesten,
Flyktningetjenesten og Miljgtjenesten.

5.2.2 Eldre

Kommunen erfarer at endel eldre bor i lite egnede private boliger. Boligene er ofte gamle og lite
tilrettelagte leiligheter/ hus, der standarden kan veere darlig. Noen bor langt unna sentrum, som kan
veere en utfordring i forhold til tilgjengelighet av de ulike tjenester kommunen tilbyr.

Omsorgstjenesten ser at endel av disse eldre har behov for omsorgsbolig med ulik grad av
tilrettelegging og bemanning.

Andre igjen har behov for en mer lettvint bolig med livslgpsstandard. Her kan det veere gkonomiske
arsaker til at de ikke klarer a skaffe seg tilfredsstillende bolig pa egen hand.

Husbanken har tilskuddsordninger, som kan veere til hjelp for a fa en bedre tilrettelagt bolig. Her kan
det vaere en utfordring a gjennomfgre uten at de pargrende bistar.

Vi ser at det fremdeles er st@rst spknad til Hestvadet omsorgsleiligheter, og antar at det er et godt
totaltilboud med naerhet til tjenester og aktiviteter som er arsaken. Kombinert med mulighet for et
sosialt fellesskap. Det er mange eldre som sitter mye alene og opplever ensomhet.
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5.2.3 Personer med vansker knyttet til rus og/eller psyKkiatri

01.01.2017 var det 203 innbyggere som hadde et tilbud fra Rus og psykisk helsetjeneste
(ROP), og tendensen er gkende. Hoveddelen av brukerne har utfordringer i forhold til sin
psykiske helse, men man har ogsa en del brukere som i tillegg har utfordringer i forhold til
rusbruk.

Utfordringen til mange i denne gruppen er at de har lave inntekter da fa er i heltidsstillinger,
eller i ordinzer jobb i det hele tatt. | tillegg er dette en stigmatisert gruppe som har vanskelig
for a komme inn i det private leiemarkedet. | s3 mate har disse ofte valget mellom a kjgpe
egen bolig eller leie kommunal bolig.

| sa mate har disse ofte valget mellom 3 kjgpe egen bolig eller leie kommunal bolig.

Pa grunn av det ovennevnte i forhold til lav inntekt sa ender man da gjerne opp i en leid
bolig.

Gjeldende psykiatriplan fastslar at det er behov for flere tilrettelagte boliger for psykisk syke.
Det er behov for en differensiert boligmasse som tar hensyn til ulike behov. De fleste greier
seg selv i egen eid eller leid bolig, mens for andre er det ngdvendig med oppfelging pa dag
og kveld.

For enkelte bgr det vurderes mer oppfelging og tilsyn, der man ser et gkt behov for boliger
med personalbase med egne leiligheter og fellesomrade.

Kommunale boliger anbefales ikke som permanent bosted for vanskeligstilte. Kommunene
oppfordres til 8 legge til rette for en boligkarriere hvor malet er a bli mest mulig selvhjulpen i
egen eid bolig.

Brukerundersgkelsen «Bostedslgse i Norge 2012 — en kartlegging», giennomfgrt i samarbeid med
bl.a. utvalgte kommuner og Husbanken, viser at

» Personer med rusavhengighet og / eller psykiske lidelser er overrepresentert blant
bostedslgse i Norge. Kartleggingen fra 2012 viser at det er 54 prosent av de bostedslgse i
Norge som er avhengige av rusmidler og 38 prosent som har psykiske lidelser.

» Kommunene mangler egnede boliger og tilstrekkelig ressurser for a drive kvalitativt gode
oppfglgingstjenester i bolig.

» Personer som er i et behandlings eller rehabiliteringsforlgp (LAR)

» Enav fire bostedslgse har bade rus og psykiske lidelser (ROP)

NAV mottar med jevne mellomrom henvendelser fra personer med vansker knyttet til rus og/eller
psykiatri om bistand til a skaffe bolig.
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5.2.4 Fra leie til eie

HB.7.G.1 Leie fgr eie — gke eierpotensialet for lavinntektsgrupper

| dag eier ca. 80% av Norges befolkning egen bolig. Malet er at flest mulig skal kunne eie egen bolig,
og at alle skal bo trygt og godt. Boligen er ogsa en ramme for et sosialt liv og gir tilhgrighet til bade
naermiljg og lokalsamfunn. Det ma likevel tas med at en del personer vil ha bedre av et stabilt og
godt leietilbud framfor en eid bolig*.

*Personer som er i en eller flere av disse situasjonene vil antakeligvis ha bedre av et stabilt og godt
leietilbud, framfor en eid bolig.

e Uavklart langsiktig boligbehov

e Uavklart arbeidssituasjon

¢ Hgy forbruksgjeld

e Manglende forutsetninger for a kunne ta ansvar for boliglan

e Manglende betjeningsevne

MALSETTING

*Flere vanskeligstilte husstander kan etablere seg i egen bolig.

*Spredt bosetting av vanskeligstilte for 8 unnga «ghettofisering».

*Stgtter Husbankens forskrift til startlan, som fremhever at en husstand skal ha benyttet muligheten
til sparing fgr de far startlan.

HVEM ER | MALGRUPPEN?

*Unge i etablererfasen som mangler egenkapital og som i fglge Husbankens retningslinjer ikke er i
malgruppen for startlan.

*De som er gkonomisk og/eller sosialt vanskeligstilte pa boligmarkedet og som av ulike grunner far
avslag pa sgknad om startlan, i hovedsak flyktninger og barnefamilier.

MULIGE ALTERNATIVER

«-Kjppe med en gang»

Kommunen selger eldre kommunale boliger til beboere som har eierpotensiale. Boligene selges til
takst pa kj@pstidspunkt. Dette bidrar til stgrre giennomstrgmning i kommunale boliger. Det bidrar
ogsa til at leietakere som ellers ville ha veert kommunale leietakere i mange ar kan bli boligeiere.

«-Leie f@r eie»

F.eks. a bygge boliger til kostpris som i hovedsak rettes mot unge uten egenkapital. Lav leiepris som
gj@r det mulig a spare egenkapital. Kjgp av boligen etter minimum 3 ar, maks 6 ar. Finansieres med
grunnlan og tilskudd til utleieboliger ved nyproduksjon som selges til leietaker. Forutsetter at
leietaker har en tilfredsstillende inntekt.

Eksempel fra Bate boligbyggelag, Stavanger:
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Det finnes mange ulike modeller som er benyttet til disse prosjektene rundt om i landet. Malet ma
derfor vaere a finne den modellen som egner seg best for Breanngy kommune, ut i fra dagens
boligmasse og tomteareal. Det bgr ogsa vurderes om det skal satses pa kun unge i etableringsfasen
eller f.eks. innbyggere med innvandrerbakgrunn og store barnefamilier, ev. begge deler.

En ma ogsa undersgke om det kan sgkes om kompetansemidler fra Husbanken, samt tilskudd til
boligsosialt arbeid hos Fylkesmannen, slik andre kommuner har gjort i forbindelse med lignende
prosjekter.

UTFORDRINGER

Dersom kommunen skal sette i gang prosjekt med «Leie til eie», forutsetter det at kommunen har
kapasitet til a gi god individuell veiledning og oppfglging av de som er i malgruppen, da spesielt innen
privatgkonomi. Ut i fra lignende prosjekter i andre kommuner kan man lese at det er tidkrevende
arbeid.

Gruppa har diskutert temaet «fra leie til eie» og kommet fram til at det pr idag ikke er egnet for
Brgnngy kommune.
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5.2.5 Flyktninger i introduksjons- og kvalifiseringsfasen

Brgnngy kommune bosatte i perioden 2012 — 2016 163 flyktninger. Av disse var 67 barn, 92 voksne i
alderen 18-55 ar, og fire personer over 55 ar. |1 2016 ble det bosatt 37 personer. Dette inklusive
familiegjenforeninger. Brgnngy kommunestyre har vedtatt at kommunen i 2017 skal bosette 35
personer. | tillegg kommer eventuelle familiegjenforeninger.

Sammensetningen av flyktninger har dreid fra mange familier og fa enslige, til mange enslige og fa
familier. Eksempelvis ble det i 2016 bosatt 2 familier, og 20 enslige. Totalt 17 enslige.

Dette gir utfordringer pa boligmarkedet, da det er for fa sma enheter. Lgsningen er ofte at 2 enslige
ma bo sammen i leiligheter med 2-3 soverom.

Familiegjenforeninger varierer veldig og det er umulig a si noe eksakte tall.
|1 2016 var det 5 personer og i 2014 var det 17 personer.

Familiegjenforening kan fa stor betydning vedr type bolig — blir det 1 gjenforening med stor familie
eller blir det 15 gjenforeninger med sma familier. Har vi rett bolig til den enkelte familien?

Bosettinger fra 2011 til na

2011: 13 personer

2012: 29 personer

2013: 15 personer (20, men 5 er flyttet/returnert)
2014: 37 personer (40, men 3 er flyttet/returnert)
2015: 37 personer

2016: 35 personer (37, men 2 er flyttet/returnert)
2017 23 personer bekreftet pr. 01.07.17.

Brgnngy kommune har pr. 01.07.2017 bosatt 186 flyktninger i perioden 2011- dags dato.
Ved utgangen av 2017 vil det totale tallet vaere 211
Utviklingen viser at de enslige blir yngre. De har lavere inntekt enn eldre (over 25 ar).

Dette gir utfordringer i boligmarkedet, da det er vanskelig a finne rimelige hybler/sma leiligheter som
denne gruppa kan forsvare uten supplering fra NAV.

Familiegjenforeninger varierer og det er umulig a gi eksakte tall. Fra 0-20 pr ar.

Familiegjenforening kan fa stor betydning vedr type bolig — blir det 1 gjenforening med stor familie
eller blir det 5 gjenforeninger med sma familier? Har vi rett bolig til den enkelte familie?

24



5.2.6 Barnevernstjenesten

Barneverntjenesten har behov for en bolig hvor familier kan bo for en kortere periode, eks 2-3 mnd.
En bolig hvor de kan fglges opp av aktuelle hjelpeinstanser, kartlegges/ utredes og veiledes i forhold
til det & vaere foreldre og yte omsorg.

Vi ser for oss at dette er spesielt aktuelt for de minste barna og deres foreldre, primaert
ferskolealder. Det er viktig at boligen er sentrumsnaer-nzer til tjenester. Videre at den er stor nok til
at det bade kan vaere boareal for en familie, areal for veiledning og mgter og kontorareal. Boligen ma
ogsa veere tilpasset for funksjonshemmede/ barnevogn.

Barnevernstjenesten. har til en hver tid inne hjelpetiltak i fht 90-100 barn og utredninger i forhold til
40-50 barn, sa det vil bli lite tomleie.

Dette er enna i en begynnende planleggingsfase. Det vil bli sgkt om prosjektmidler fra fylkesmannen,
og regner med vi har fatt mere pa plass fra hgsten 2018.Mer vil komme pa plass i Igpet av hgsten
2018 og vi vil spke fylkesmannen om prosjektmidler pa nyaret 2018. Familie og ) Leder/ansvarlig pa
oppvekst? vil vaere ansvarlig for denne sgknaden, i samarbeid med bv.tj.

| forhold til skonomi og kostnader, sa vil vi ikke begi oss ut pa noen beregninger na. Men det er viktig
a huske at barnevernstjenesten er interkommunal, slik at en ma kunne forvente at de andre
kommunene er med pa et spleiselag i forhold til evt leieutgifter og driftsutgifter. Videre sa bruker
kommunene store summer pa a kjgpe institusjonsplasser pa foreldre-barn sentre, og i flere av sakene
kunne vi heller ha «sydd i hop» et lignende tiltak om vi hadde hatt en egnet bolig her i Brgnngysund.
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5.2.7 @konomisk eller sosialt vanskeligstilte

NAV meter disse vanskeligstilte i forbindelse med at de henvender seg for a fa bistand til a skaffe
midlertidig eller varig botilbud, eller nar de sgker om gkonomisk sosialhjelp til boutgifter eller til
depositumsgaranti som utleier i mange tilfeller krever. | 2016 innvilget NAV 16 sgknader om
depositum. NAV gir i tillegg informasjon og veiledning til mange om hva de kan gjgre for a skaffe seg
bolig selv.

Nar det gjelder flyktninger viser utviklingen ogsa at de enslige blir yngre.

Pr01.01.17 har vi 19 personer pa intro under 25 ar. de far 2/3 av 2G i arslgnn, dvs 123.434,- i arslgnn.
Brutto blir det 10.286,- pr maned. Med husleie pa 6000,- og ca 1200,- i skattetrekk har de bare 3000,-
til mat og kleer og andre ngdvendige artikler.

De ma dermed suppleres fra NAV. Dette er uheldig.

5.2.8 Unge i etableringsfasen og innflyttere

Hva kan Brgnngy kommune gjgre for a fa ungdommen tilbake til kommunen f.eks etter endt
utdanning mht rimelige boliger. Prisnivaet i kommunen er hgyt pa bade eneboliger/ leiligheter, bade
nar det gjelder kjgp og leie.

Dette gjelder ordinaere boligsgkere som ikke har problemer i hverdagen, men kanskje gnsker a flytte
til hjemkommunen igjen.

Denne gruppen har mange ganger store studielan og har kanskje ikke hatt mulighet til a spare seg
opp en egenkapital

Hvilke politiske fgringer kan gjgres mht f.eks tildeling av startlan — topp eller fullfinansiering, se
forgvrig pkt 4.4
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5.3 Oppsummering

| Brgnngy kommune har noen av innbyggerne problemer med a skaffe seg eller beholde en egnet
bolig. Arsaken til boligproblemet er ofte sammensatt, og gkonomi er ofte en viktig faktor.

De mest vanskeligstilte pa boligmarkedet er personer med vansker knyttet til rus/psykiatri/ sosiale
vansker (sammensatte vansker). Disse har problemer med a skaffe seg bolig og trenger ogsa i mange
tilfeller tett oppfelging for a klar & beholde boligen.

| tillegg mangler en del eldre og personer med funksjonshemninger en tilfredsstillende bolig med
oppfelging/ bistand. En del unge i etableringsfasen og innflyttere har ogsa problemer med a skaffe
egnet bolig i var kommune. Dette har sammenheng med at spesielt innflyttere gnsker & bo sentralt
naer arbeidsplass og tjenestetilbud, og at det finnes fa leiligheter til leie til en ngktern pris.
Kommunens vedtak om a bosette flyktninger i arene framover, vil derfor medfgre et behov for
kommunale boenheter av ulike stgrrelse.

| forbindelse med utarbeidelse av kriterier for tildeling av kommunal bolig, kan vi kanskje pa sikt, fa
bedre rullering pa boligene, finne rett bolig til rett leietaker.
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6 Virkemidler pa boligmarkedet
Kommunen rar over ulike brukerrettede virkemidler som kan benyttes for a bista vanskeligstilte pa
boligmarkedet. Disse kan deles inn i tre kategorier

» Utleieboliger — kommunale og private
> @konomiske virkemidler
» Sosiale virkemiddel — boligoppfglging

| dette kapitelet redegjgres for disse virkemidlene, og for i hvilken grad kommunen utnytter disse
virkemidlene godt nok i forhold til utfordringene.

Kommunen kan ogsa indirekte legge til rette for at de vanskeligstilte pa boligmarkedet skal sikres en
forsvarlig bosituasjon..

6.1 Utleieboliger

6.1.1 Kommunale utleieboliger:
Kommunens boligmasse pr 31.12.2016 bestar av 211 boenheter.

Vi har mangel pa boliger som er tilrettelagt for funksjonshemmede. Her har vi med hjelp av
Husbankens virkemidler, mulighet til 3 spke om tilskudd til oppgradering av bolig som bidrar til gkt
kvalitet, spesielt med hensyn til universell utforming og energi/miljg.

Etter oppstart av Eiendomsavdelingen ble alle kommunale utleieboliger tilfgrt Boligforum, som
sgrger for tildeling av bolig. Vi har 1 bolig som er forbeholdt ansatte, dette ma sees i sammenheng
med rekruttering av leger. Utover dette har vi ingen personalboliger.

Ellers forvalter Eiendom alle kommunale boliger.

Hestvadet omsorgsboliger og Velfjord omsorgssenter, blir av praktiske arsaker tildelt fra fagteam
tjenestekontoret pa Pleie og omsorg.

Slik blir alle boliger fristilt og tilhgrer ingen bestemt gruppe. Husbanken sier noe om at vi skal
bosette i ordinzere boligomrader. Det kan vaere en utfordring i en liten by som Brgnngysund, vi er
for liten by til & ha egne boenheter i mange forskjellige boomrader — som for det meste bestar av
eneboliger. Vi har for fa borettslag o.l. for at vi skal kunne fa til en kkommunal andel» av leiligheter i
ordinaere bomiljg.

6.1.2 Utleieboliger pa det private boligmarkedet gremerket vanskeligstilte

Velfjord Alderstun

Stiftelsen Velfjord Alderstun eier og leier ut totalt 18 omsorgsboliger i Hommelstg. Disse er bygd i
1978 og 1993. Hjemmetjenesten i Velfjord har dialog med styret/ leder av Alderstun, men
kommunen har ingen beslutningsmyndighet over tildeling.

Klpverenga eldreboliger
Klgverenga eldreboliger er en stiftelse som selv annonserer og leier ut boliger til eldre. Her er det
totalt 10 boenheter. Kommunen har ingen innflytelse pa tildelingen av disse boenhetene.
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6.2 @konomiske virkemidler

Grunnlan

Grunnlan er en laneordning, der utbygger v/Brgnngy kommune, kan sgke om lan til a bygge nye
boliger, utbedring av boliger, ombygging av bygninger til boliger og kjgp av nye og brukte
utleieboliger for prioriterte grupper.

Det blir stilt krav til kvalitet, miljg og universell utforming for a fa grunnlan. (Dette ble tidligere kalt
oppferings — og utbedringslan)

Husbanken kan gi grunnldn med inntil 80% av prosjektkostnadene eller salgsomkostningene. Ved
utbedring aller ombygging kan sgknad om grunnlan sendes Husbankens regionskontor direkte. Inntil
100% av omkostningene gis i grunnlan.

Startlan

Startlan er en laneordning for fgrstegangsetablerere, barnefamilier, flyktninger og andre
vanskeligstilte husstander som forventes a ha langvarige problemer med a finansiere eid bolig.
Sekeren skal ha benyttet muligheten til sparing innenfor de gkonomiske mulighetene som finnes i
forhold til inntekter og ngdvendig utgifter til livsopphold. Sgker bgr ogsa ha evne til & betjene lanet
over tid og ha gkonomiske midler igjen til livsopphold.

Kommunen har tatt opp fglgende startlan de siste 5 arene:

2012 med Kr 10  millioner
2013 ” " 15 7
2014 7 o120
2015 ” " 12,5 7

2016 4 4 15 ”

Tabellen nedenfor viser totalt utlant startlan de siste fem ar:

2016 | 12 805 000

2015 | 15124 800

2014 | 11121 900

2013 | 12 701 360

2012 | 14 274 089
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Dette gir et arlig snitt pa ca. 13,2 million i arlige utbetalinger i perioden 2012-2016. Dette er
mer enn en dobling av utldn i forhold til perioden fom. 2006 tom 2010. Siden topparet NAV
Brenngy overtok ansvar for ordningen, har utlan gkt betydelig. Mye av grunnen er at
ordningen benyttes for NAV’s brukere som helhet da vi oppdager behov i oppfalging av
brukere med behov for tjenester fra NAV.

| 2016 mottok Brgnngy kommune i alt 22 spknader om startlan/tilskudd. 11 av disse ble
innvilget og 7 avslatt. 2 forhandsgodkjenninger gikk ut pa dato og 2 sgknader ligger til
behandling i 2017. 1 sak ble avsluttet av andre arsaker.

| tillegg hadde NAV 23 henvendelser hvor startlan ikke var aktuelt pa grunn av brukers
betjeningsevne eller at bruker ikke var i malgruppen.

Tilskudd til etablering

Tilskudd til etablering gis enkeltpersoner/husstander med varig lav inntekt og som ikke er i stand til
betjene fullt 1an til egnet bolig og tilpasning skal bidra til at grupper med svak gkonomi skal kunne
skaffe seg en ngktern og hensiktsmessig bolig.

Kommunen mottok tilskudd for etablering i 2016 med kr 1 000 000,-. For 2017 er det sgkt
om 1500 000,-.

Tilskudd til tilpassing av bolig

Tilskudd til tilpassing av bolig innebaerer a gjgre bolig egnet for a fortsatt kunne bo der selv om
beboer har nedsatt funksjonsevne. Tilpassingen ma veere hensiktsmessig og tilskudd vurderes ut fra
husstandens helhetlig gkonomiske situasjon.

Kommunen mottar tilskudd til tilpassing for 2016 med kr 100 000,-. For 2017 er det sgkt om
kr 800 000,-

Brenngy kommune har ikke sett ngdvendig a sette av midler til tap de siste ar da de som er
tildelt Ian anses a kunne betjene tildelt Ian.

Bostgtte

Bostgtte er en behovsprgvd statlig stgtteordning for den med lav inntekt og hgye boutgifter.
Ordningen forvaltes av Husbanken, men det er kommunen som er saksbehandler og som har all
kontakt med sgkere. Informasjon og lenke til sgknad finner man pd www.husbanken.no/bostgtte/

| 2016 fikk i overkant av 200 husstander i Brgnngy bostgtte en eller flere ganger.
Bostgtte er en statlig stgtteordning som skal bidra til at eldre, utfgre og barnefamilier med svak

gkonomi skal kunne anskaffe og bli boende i en god og hensiktsmessig bolig. Reglene ble endret i
2016, men sgkeren ma fylle de vilkar som er knyttet til bade husstanden og i forhold til boligen.

Alle over 18 ar kan sgke om bostgtte, med unntak av studenter uten barn og personer i
ferstegangstjeneste. Bostgtte er rettighetsbasert ytelse basert pa gkonomisk behovsprgving. Det er
gvre inntektsgrenser for @ kunne motta bostgtte, samtidig som boutgifter over bestemte grenser ikke
godtas som grunnlag for beregning av bostgtte.
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Ordningen forvaltes av Husbanken, men det er kommunen som er saksbehandler og som har all

kontakt med sgkere.

2017

Startlan Tilskudd til Tilskudd til etablering
tilpasning
Rest fra 2015 2523676 90000 -13820
Tildeling 2016 15000000 100 000 1000000
Totalt til videretildeling 17523676 190000 986180
Innvilget og utbetalt 12805000 0 425000
2016
Rest overfgrt til 2017 4718676 | (Vedtatt tildelt 2016) 561180
190000
Sgkte midler 2017 20000000 800000 1000000
Antatt til videretildeling 24718676 800000 1561180

NAV Brgnngy mottok i 2016 til sammen 22 sgknader om startlan og/eller tilskudd. Av disse ble 11
innvilget, samt 2 forhandsgodkjente som ble avsluttet etter utlgpt dato, og 7 avslag. Det er 2

ubehandlede sgknader som er overfgrt til behandling i 2017.
Det ble ogsa gjennomfgrt mgter/svart pa henvisninger i 23 tilfeller, hvor startlan ikke var aktuelt

enten pa grunn av for lav inntekt i forhold til boligpriser, eller at personene ikke befant seg i

malgruppen.

Avslag, ikke i malgruppe/gjeld

Sgknader ubehandlet, overfgrt 2017

Fullfinansieringer

Refinansiering i gjeldssaker

Utgatte forhandsgodkjenninger

Samfinansiering Husbanken

Annet

Tilskudd til etablering, innvilget

Tilskudd til tilpasning, innvilget
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| Brgnngy fikk 305 personer innvilget bostgtte i 2016. Totalt ble det utbetalt kr. 5.814.428,-,
og antall hoved-sgkere pa saker med innvilget Bostgtte utgjorde ca. 3,83 % av
innbyggertallet. Hver husstand fikk i giennomsnitt kr. 2.115,- pr. maned.

Til sammenligning er tilsvarende tall for Nordland kr. 1.930,-,- og for hele landet kr. 2.387,-
For Brgnngy hadde husstanden en gjennomsnittlig boutgifter pa kr. 6493,50.

Brgnngy har de siste par arene hatt en gkning av andelen bostgttesaker der boutgiftene var
over Husbankens tak for boutgifter. En gkning fra 64 % av sakene i 2014 til 71 % av sakene i
2016.

Sammenlignet med tall fra 2014 har antallet innvilgede bostgttesgknader for Brgnngy gatt
noe ned fra 332 til 305 spknader.

Gjennomsnittlig manedlig utbetaling av bostgtte i Bronngy |a bade i 2014, 2015 og 2016 over
gjiennomsnittet for Nordland. De samme arene var Brgnngy under landsgjennomsnittet for
bostgtte.

Tilvisningsavtale

Kommunen kan veere tilrettelegger for tilvisningsavtaler — innga leieavtale mellom leietaker og privat
utleier — der kommunen f.eks utlyser behov i lokalpressen. Ved a utnytte Husbankens gunstige
grunnlans- og tilskuddsordninger ved bygging eller kjgp, kan kommunen sikre seg denne type boliger.
Bygging av denne type bolig kan finansieres ved lan og tilskudd fra Husbanken hvor inntil 40% av
kostnaden kan finansieres ved tilskudd.

Utleier bygger boliger der kommunen kan innga en tilvisningsavtale med utleier pa en andel pa inntil
40% av utleieboligene.

Ordningen har ikke vaert prgvd i kommunen pr idag, her ma vi ha en dialog med bade utbygger og
Husbanken. Husbanken har gode virkemidler for finansiering.
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6.3 Boligsosial oppfelgingstjenester

Alle fagomrader har ansvar for boligoppfalging i kommunen. Miljgtjenesten , Rus og psykisk
helsetjeneste og flyktningetjenesten viser gjennom rapporter at behovet er stort.

Gjennom mange ar med erfaring fra boligoppfelging, ser vi et gkende behov i var kommune
for & drive mer utstrakt arbeid pa dette feltet. Dette gjelder spesielt unge voksne med ulike
psykiske diagnoser kombinert med rus problematikk.

Miljetjenesten ser at vedtatte bistandstid ikke strekker til for & kunne drive ei god nok
boligoppfelging hos enkelt tjenestemottaker.

6.4 Hvordan utnyttes virkemidlene i Brenngy kommune?

6.4.1 Utleieboliger

Kommunens behov for omsorgsboliger for eldre, forutsettes ivaretatt giennom omsorgsplanen. Det
er imidlertid mangel pa utleieboliger til andre malgrupper som flyktninger og mennesker med
utfordringer i forhold til rus og psykiatri.

Selv om det er et nasjonalt mal at de fleste husstander bgr eie sin egen bolig, er det fortsatt behov
for et tilbud av utleieboliger for & dekke boligbehovet for de vanskeligstilte.

Her kan Boligforum vaere med a pavirke positivt hvor og hvilken leilighet som egner seg til den
enkelte boligspker. Rett bolig til rett person — hardbruksleilighet, omsorgsleilighet, tilrettelagt for
funksjonshemmede.

Det private leiemarkedet i Brgnngy har i vesentlig grad dekket behovet for enheter til noen i disse
malgruppene. Imidlertid har det vist seg vanskelig a finne mange nok gode leielgsninger pa det
private boligmarkedet, til for eksempelvis flyktninger og personer med sosiale vansker.

Nar det gjelder kommunens utleieboliger, har kommunen fa enheter som er gremerket de mest
vanskeligstilte.

6.4.2 Boligsosiale oppfelgingstjenester

I Brenngy kommune ivaretas oppfelgingstjenester i bolig i dag av ulike hjelpetjenester som
bl.a. rus og psykisk helsetjeneste, hjemmebaserte tjenester og flyktningetjenesten.

Byggdrift, som hgrer under Eiendomsavdelingen, har ogsa oppfelging i bolig, mer rettet mot
brann og -elsikkerhet.

Boligforum har inntrykk av at en del vanskeligstilte idag ikke falges opp tilstrekkelig i
boligen. Dette kan skyldes at ansvaret er fordelt pa flere fagomrader, uten at det er et omrade
som har hovedansvaret.. Det kan da, i noen tilfeller, veere uklart hvilken tjeneste som har
ansvaret for den enkelte bruker. 1 tillegg er erfaringen at kommunen noen ganger ikke
kommer i posisjon til & gi ngdvendig oppfelging.
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Boligforum mener kommunen i stgrre grad enn idag ma sette boligsosiale
oppfelgingstjenester i system, og at det ma utarbeides rutiner for informasjon og oppfalging
nar vanskeligstilte tildes kommunal bolig. Spesielt aktuelt er dette for malgruppene sosialt
vanskeligstilte, rus og psykiatri, samt flyktninger som etableres for fgrste gang. Det ber
vurderes a utarbeide felles standard kvalitetskriterier for oppfalging i bolig, uavhengig av
fagtjeneste som utfgrer arbeidet.

6.5 Kommuneplanens samfunnsdel

Hovedmal, delmal og strategier i Branngy kommunes samfunnsdel staker ut en retning for
hva kommuneplanens handlingsdel, kommuneplanens arealdel og gvrige planverk skal fglge
opp de neste arene.

Brgnngys kommuneplan skal gjenspeile en gnsket samfunnsutvikling frem mot ar 2024. De
viktigste innsatsomradene for Brgnngy kommune i perioden er a sette fokus pa kommunens
befolkning og deres levekar, skape grunnlag for et solid neeringsliv, styrke livskraftige
lokalsamfunn, videreutvikle et funksjonelt og aktiv regionsenter samt styrke
kommuneorganisasjonens handlekraft.

Befolkningsframskriving viser en jevnt stor gkning i aldersgruppen over 67 ar. | lgpet av de
neste 28-30 ar vil denne aldersgruppen vare fordoblet i forhold til dagens sitasjon (2012), en
langt starre gkning enn i hvilken som helst annen aldersgruppe. Spesielt etter 2023 forventes
aldersgruppen 80 ar og oppover & vokse. Med det vil forekomst av demenssykdom i
aldersgruppen gke, og dermed gker ogsa pleie- og omsorgsbehovet. Det er en tendens til at
flere yngre har et gkende forbruk av pleie- og omsorgstjenester, et behov som varer livet ut.

I 2024 er Brgnngy en god kommune & bli gammel i
Kommunen vil:

» utvikle tilpassede og balanserte helse- og omsorgstilbud
» videreutvikle en sentralisert sykehjemstjeneste i Brenngysund

I 2024 har Brgnngy en boligpolitikk som utjevner sosiale forskjeller
Kommunen vil:

» tilrettelegge for bomiljg med mest mulig sammensatt befolkning (inntektsgrupper,
kultur, funksjonsniva, alder), og motvirke ensidige bomiljg

» tilrettelegge for et mangfoldig boligtilbud

> motivere og hjelpe utsatte barnefamilier til a fa bolig i det ordinaere boligmarkedet

» falge opp boligpolitikken gjennom aktiv bruk av boligsosial handlingsplan
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2024 er Brgnngysund et attraktivt sted a bosette seg
Kommunen vil:

[1 bidra til at Brenneysund bebygges med boliger av forskjellig starrelse og utforming slik at
boligstrukturen passer for alle (jf. boligsosial handlingsplan). Behovet for gode uteareal for
lek og opphold skal ivaretas

[ utvikle et tilbud for ungdom og forstegangsetablerere

I 2024 har Bregnngy aktive og levende bygder
Kommunen vil:

» legge til rette for at det er tilgjengelige boligtomter i rimelig narhet til barnehager og
skoler (og dagligvarebutikk)

> bidra til at det finnes tilgjengelige boligtomter til alle som gnsker det i og rundt
grendene

> legge til rette for riktig dimensjonert tjenestetilbud der folk bor, eller i rimelig avstand
fra der de bor; grendene har ulike behov - Hommelstg skal ha senterfunksjoner for
Velfjord/Tosen, Branngysund for Toft/Nordhus, mens det ma legges til rette for at
Traelnes fortsatt skal kunne ha Berg/Vik som senter for skole (og naerhandel). Det
kommunale tjenestetilbudet ma tilpasses slik at grendene styrkes som aktive
lokalsamfunn

> stgtte opp om lokale initiativ som kan bidra til & styrke grendene

6.5.1 Arealplanmessige grep

Jfr Brenngy kommunes vedtatte Planstrategi for 2016 — 2019 skal den omfatte en drgfting av
kommunens strategiske valg i forhold til samfunnsutviklingen, herunder langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer og sektorens virksomhet. Kommunestyret gis med planstrategien mulighet
til & prioritere hvilke planoppgaver kommunen ber pabegynne/ viderefgre for & imgtekomme
kommunens behov.

Nordland Fylkeskommune har ogsa vurdert Branngy kommunes forslag til planstrategi, der
de ogsa, pa generelt grunnlag, minner om at kommunen har et boligpolitisk ansvar og
oppfordrer kommunen til & ivareta den helhetlige og strategiske boligpolitikken i arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel, fremfor a utarbeid en egen delplan for politikkomradet.

Formalet med kommuneplanens arealplanlegging er a:

» sikre vern og bruk av areal og naturgrunnlaget i et langsiktig og bearekraftig perspektiv
» legge til rette for bruk og utvikling av kommunen til beste for samfunnet/befolkningen
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Fglgende tema fra samfunnsdelen kan oppsummerende sies a legge klare arealpolitiske
faringer for det videre arbeidet med kommuneplanens arealdel og kommunedelplan for
Brgnngysund og omland.

> Bolig og oppvekst: - Fokus pa mangfoldige boligtilbud og varierte bomiljg

Befolkningsutviklingen i Brenngy har gkt jevnt de siste arene. Pr 1 januar 2016 talte
Brgnngys befolkning 7.962 personer

Fra ar 2008 med 7.535 personer til ar 2016 til 7.934 personer.

| forbindelse med arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel 2013 — 2024, ble det
utarbeidet et arealregnskap for gjeldende kommuneplans arealdel 1998 — 2010.

Totalt areal i daa er 1778, der 303 daa er bebygd og 1.475 er ubebygd. Dette viser at det er en
betydelig mengde areal som er avsatt til boliger og fritidsboliger som ikke er bebygd.

Det faste utvalget for plansaker vedtok den 13.04.2016 (sak 21/2016) falgende malsettinger
for planstrategiarbeidet:

Effektmal: ~ God politisk styring av kommunens planarbeid

Prosessmal: En felles forstaelse av nasituasjonen i Brgnngy og identifiksasjon av framtidige
fokusomrader

Resultatmal: en malrettet planstrategi som er godt politisk og administrativt forankret

For utfyllende opplysninger; Brgnngy kommuneplan for perioden 2012-2024

6.5.2 Boliger tilrettelagt for personer med funksjonsnedsettelse

I teknisk forskrift til plan- og bygningsloven, fremgar det av § 12-2 at boliger som har alle
hovedfunksjoner pa inngangsplanet, skal veere tilgjengelig for personer med
funksjonsnedsettelse. Med hovedfunksjoner menes stue, kjgkken, soverom, bad og toalett.

Plan- og bygningslovens § 12-7, nr 5 fastslar at det kan gis reguleringsbestemmelser om «
antallet boliger i et omrade, starste og minste boligstgrrelse og neermere krav til
tilgjengelighet og boligens utforming der det er hensiktsmessig for spesielle behov».

I medhold av denne bestemmelsen er det adgang til a stille krav til hvor stor del av boligene i
et planomrade som skal ha hovedfunksjonene pa inngangsplanet og som dermed skal veere
tilrettelagt som beskrevet.

I plan- og bygningslovens kap. 17 om utbyggingsavtaler, kan de samme forhold som nevnt i §
12 -7 reguleres.

I revisjon av plan- og byggesaksregelverket er dette med universell kvaliteter vektlagt.
Samfunnsgkonomisk er det utvilsom viktig og ngdvendig i et langsiktig perspektiv at boliger
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og bomiljg i langt starre grad enn fgr utformes med fullverdige brukskvaliteter for alle
kategorier av brukere. Det er den beste lgsningen for den enkelte og for det offentlige, som
yter bistand og hjelp der dette er ngdvendig for den enkelte i heimen.

6.5.3 Byutvikling med fokus pa boligfortetting og nye boligomrader

Pa Ser-Helgeland har det i perioden 1980 — 2015 veert en gkning i befolkningen, der Branngy
har hatt stgrst befolkningsgkning. | Brgnngy kommune bor 66% av befolkningen i kommune-
0g regionsenteret Brgnngysund.

Brenngysund som by, har i Igpet av de siste 20 -30 arene vokst seg ut av det tradisjonelle
byomradet pa Brgnngysundhalvgya, bestaende av bysentrum/ handelssentrum og naer
omkringliggende villastrgk. Na omfattes de bymessige boligstrukturene av omrader fra
Klubbgya/ Hestgya i sar/vest til Mosheimkrysset i nord. Dette tilsvarer avstander pa 2-3 km i
hver retning fra sentrum, og har blant annet medfart et mye starre transportbehov til/fra
ngdvendige sentrumsfunksjoner. De landarealmessige begrensningene pa
Brgnngysundhalvey har naturlig nok veert styrende for denne utviklingen.

7 Organisering av kommunens boligoppgaver

Kommunens boligoppgaver kan grovt deles inn i:

» Tilbud til og oppfalging av den enkelte bruker
» Forvaltning av kommunens boliger
> Planlegging og overordnet saksbehandling i boligsosiale spgrsmal

7.1 Tilbud til og oppfelging av den enkelte bruker

De ulike kommunale tjenestetilbud og oppfalging av brukere, gjeres idag av de ulike fagomrader.

NAV har ansvar for alle gkonomiske virkemidler. Her tilbys gkonomisk radgivning, gjeldsradgivning
og her behandles sgknader og gkonomisk statte til depositumsgaranti etter Lov om sosiale tjenester.
NAV behandler ogsa husbankordningene startlan, bostette og boligtilskudd. 1 tillegg til disse
gkonomirelaterte tjenestene, har NAV ansvar for a tilby midlertidig husveere i en akuttsituasjon.

Ved boligoppfelging gjeres dette av de ulike fagomrader, som bl a Rus og psykisk helsetjeneste,
hjemmebaserte tjenester og flyktningetjenesten, avhengig av behov fra den enkelte bruker.
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7.2 Forvaltning av kommunens boliger

Kommunens eiendomsavdeling har ansvar for bygging, utbedring og vedlikehold (teknisk oppfalging)
av kommunens boligmasse. Videre har avdelingen ansvar for Kjgp av boliger og ev framleie av

boliger. Omradet har egen byggdriftavdeling, som bestér av driftspersonell med ulike ansvarsomrader
som rarlegger, elektriker, tamrer/snekker mv. Omradet har pr 31.12.2016 ansvar for ca 180 boenheter.

Innleie av boliger til flyktninger er planlagt overfort fra flyktningetjenesten til eiendom i lgpet av
2017. Vi ser det som en stor fordel & overfgre denne jobben til eiendom, da kommunen bl.a.vil fa
bedre oversikt og styring med det totale boligengasjementet.

Tildeling av kommunale og innleide boliger gjares idag av Boligforum. Alle sgknader blir behandlet i
Boligforum, der den enkelte sgknad gjennomgas og saker tilskrives i etterkant. All videre
saksbehandling gjares fra Eiendomsomradet. Boligforum har utarbeidet forslag til «kriterier for
tildeling av kommunal bolig», som gnskes vedtatt samtidig med boligsosial handlingsplan.

Boligforum bestar av fagpersoner fra fagpersonell fra Rus og psykisk helsetjeneste(RoP),
Pleie/omsorg, Miljetjenesten, Flyktningetjenesten, NAV og Eiendom. Boligforum har manedlige
tildelingsmater.

Boligsosial oppfalgingstjeneste (jf 6.4.3).

Det er behov for et boligkontor i var kommune. Her kan alle henvendelser og spgrsmal som
gjelder kommunale boliger, bo stette, startlan og lignende vere tilgjengelige. Brukeren har en
plass & henvende seg til. De som skal betjene et boligkontor ma i tillegg vaere deltagere i
etablerte Boligforum.

Det er ogsa gnskelig med en Miljgarbeider som kan tilhgre et Boligkontor. Denne
Miljgarbeideren kan veere en stattespiller og veileder til brukere som har behov for hjelp og
oppfelging i sitt hjem. Vi ser for oss en Miljgarbeider som kan brukes innad i de fleste
tjenester som Rop, Miljg, Flyktningetjenesten og Pleie- og omsorgstjenesten.
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