SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Bronngy kommune -
Leon Aune, leder

Lisbeth Holand, nestleder

Jann Anders Aanes, medlem

Birgitte Brattebg, medlem

Svein Robert Olsen, medlem

Gjenpart gar til:
Ordfgrer (jf. kommuneloven § 6-1)*
Kommunerevisjonen (jf. kommuneloven § 24-3)?

Kommunedirektgr (til orientering — jf. kommuneloven § 13-1)!

Distribusjon pr. epost
Saksbehandler:
Sekretariatsleder
Tobias Langseth

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET
| samrad med utvalgets leder innkalles herved til mgte som fglger;
Dato: Torsdag 1. juni

Tid: kl. 08:30 —12:30
Sted: Radhuset [kommunestyresalen]

Til behandling:

Sak 12/2023 — Virksomhetsbesgk [skole/oppvekst]

Forfall meldes pr. telefon 909 62 145 eller epost.

Sandnessjgen 30.05.2023

Tobias Langseth (sign.)
Sekretariatsleder
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lUtdrag fra kommuneloven:
§ 6-1. Ordfgrerens myndighet og oppgaver

Ordfgreren har mgte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dem. | kontrollutvalget har ordfgreren
likevel bare mgte- og talerett. Ordfgreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt
medlem. Ordfgreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem av.

§ 13-1. Kommunedirektgr. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektgren kan la en av sine underordnete utgve
denne retten pa sine vegne.

§ 24-3. Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i

kontrollutvalgets mgter. Revisoren har rett til & f& uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder
likevel ikke nar en sak som angar en revisors tilsettingsforhold behandles.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Broanngy kommune Sandnessjpen 30.05.2023

Saksbehandler:
Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 12/2023: VIRKSOMHETSBES@K [SKOLE/OPPVEKST]

1: Innledning og bakgrunn
KDDs veileder om kontrollutvalgets rolle og oppgaver [3. utgave, kapittel 4] sier dette om
«virksomhetsbesgk»:

Kontrollutvalsboka - regjeringen.no

Verksemdsbesok

For a bli kjent med den kommunale forvaltninga og for
at tilsette i kommunen skal bli kjende med kontrollutva-
let, kan utvalet vitje ulike kommunale verksemder. Dette
kan ogsa omfatte kommunale feretak og selskap. Fleire
kontrollutval har etablert ein slik praksis. Kontrollutvalet
initierer og gjiennomferer vitjingane i samarbeid med
sekretariatet. Kor mykje arbeid som blir lagt ned i
samband med desse vitjingane, kan tilpassast kva infor-
masjon kontrollutvalet har bruk for, og korleis ressurssi-
tuasjonen deira er. Feremalet med verksemdsbesgk er
mellom anna a

= bli kjent med verksemda og & gjere kontrollutvalsar-
beidet kjent i kommunen

® underspkje generelt om krav til internkontroll er
kjende i verksemda, og om sentrale feringar knytte
til til demes etikk er kommuniserte

m sjekke utvalde omréde som til demes HMT, offent-
lege anskaffingar og liknande ved & fa orientering
om og innsyn i system og rutinar

= f3 innspel til risikoanalysane og planarbeidet til
kontrollutvalet

Se ogsa: Veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser - regjeringen.no

2: Sekretariatets vurderinger

Det ble gitt enkelte innspill fra kontrollutvalgets medlemmer i forbindelse med utvalgets siste mgte
23. mai. Administrasjonen har forberedt et opplegg, som er naermere beskrevet i epost av
27.05.2023 fra Oppvekstsjef. Se saksfremleggets appendiks 1.

3: Oppsummering og avslutning
Generell informasjon om tjenesteomradet finnes i appendiks 2, og i appendiks 3 finner du lenker til
forvaltningsrevisjonsprosjekter giennomfgrt hos andre kommuner.

Forslag til vedtak: Intet i saker av denne karakter.

Vedlegg -
1: Revisjonsrapport avlagt 29.04.2019 [Kvalitet i skolen]
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-kommunesektoren/id2876831/
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APPENDIKS 1 — PLAN FOR GJENNOMF@RING AV BES@KET

Agenda

* 08:30 Velkommen/Informasjon om oppvekst og + 10:30 Psykisk helse

ansvarsomradet i Brenngy Aktuelle planer og ressurser
« Fagomrader og avdelinger + Helsefremmende skoler og barnehager
« Tverrfaglig samarbeid + Trender og utvikling
+ Interkommunalt samarbeid « Orientering fra Helsestasjonen
- 08:45 Oppleeringsloven § 9A » Orientering fra Helse & velferd/ROP-tjenesten
Lovgrunnlag og regelverk + cal11:00 Apen post, (litt avhengig av «bla-posteney
+ Forebygging og hvor mye tid de trenger)
« MOAVA (system for kontroll) « Drefting/spersmal
« Tilsyn og klagesaker « Tilbakemelding
+ Utfordringer + 12:00-12:30 Lonsj

+ Friminutt og fritid (uteomradet)
+ 10:00-10:10 Pause
+ 10:00 Psykososialt barnehagemiljg

« Loven
« Trivselsplan

Brenngy
kommune
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

APPENDIKS 2 — GENERELL INFORMASJON OM SEKTOREN

Avhengig av demografi og strukturelle forhold vil typisk 15-20 % av kommunenes totale utgifter
kunne gjelde grunnskolen:

Barnehage, skole og familie - Hovedportal (bronnoy.kommune.no)

Skolefaglig ressurssenter - Hovedportal (bronnoy.kommune.no)

Kommunefakta Brgnngy - SSB

Lover/regler av betydning:

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova) - Lovdata

Forskrift til opplaeringslova - Lovdata

Forskrift om utfylling av Dei overordna mala og prinsippa for opplaeringa i grunnskolen og i den
vidaregaande opplaeringa - Lovdata

Kommunene skal som skoleeier sgrge for a etablere internkontroll i trdd med kommuneloven § 25-1:

Krav om internkontroll (udir.no)

Felles forvaltningsrevisjonsprosjekt gjennomfgrt i 2010:

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle rapporter i pdf/KomRev Troendelag IKS/Spesialundervisnin
g - Hva kan forklare omfanget av spesialundervisning i kommunene i Soer-Helgeland.pdf
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https://www.bronnoy.kommune.no/tjenester/barnehage-skole-og-familie/
https://www.bronnoy.kommune.no/tjenester/barnehage-skole-og-familie/skole/skolefaglig-ressurssenter/
https://www.ssb.no/kommunefakta/bronnoy
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-06-23-724
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-09-01-1332
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-09-01-1332
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/krav-om-internkontroll/
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Troendelag_IKS/Spesialundervisning_-_Hva_kan_forklare_omfanget_av_spesialundervisning_i_kommunene_i_Soer-Helgeland.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Troendelag_IKS/Spesialundervisning_-_Hva_kan_forklare_omfanget_av_spesialundervisning_i_kommunene_i_Soer-Helgeland.pdf

SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

APPENDIKS 3 — EKSEMPLER PA GIENNOMF@RTE PROSJEKTER

Grunnskolen i Moskenes (nkrf.no)

Rakkestad 2019 Grunnskole kvalitet undervisningen.pdf (nkrf.no)

Forvaltningsrevisjon av spesialpedagogiske tjenester under Covid19 (nkrf.no)

Tolga 2021 Tidlig innsats samhandling mellom barnehage skole og PPT.pdf (nkrf.no)

Sund 2018 trygt og godt miljo i grunnskulane.pdf (nkrf.no)

Bardu 2019 Skoletilbudet i Bardu.pdf (nkrf.no)

Endringer i skolestruktur (nkrf.no)

Det er videre mulig a sgke opp rapporter fra flere prosjekter ved a bruke denne sgkemotoren:

Rapportsgk (forvaltningsrevisjon.no)

Suksessfaktoren er a finne gode/relevante sgkeord, sa det er bare a prgve seg frem.
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https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Nord/Moskenes_2021_Grunnskolen.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Ostre_Viken_kommunerevisjon_IKS/Rakkestad_2019_Grunnskole_kvalitet_undervisningen.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Deloitte/Bergen_2021_spesialpedagogiske_tjenester_under_covid_19_pandemien.PDF
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Tolga_2021_Tidlig_innsats_samhandling_mellom_barnehage_skole_og_PPT.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Deloitte/Sund_2018_trygt_og_godt_miljo_i_grunnskulane.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Nord/Bardu_2019_Skoletilbudet_i_Bardu.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Innlandet_revisjon_IKS/Lillehammer_2020_endringer_skolestruktur.pdf
https://www.forvaltningsrevisjon.no/sok/
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA er Norges stgrste interkommunale revisjonsselskap, og leverer
revisjonstjenester innen regnskap, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll til 54 kommuner og

en fylkeskommune.

Revisjon Midt-Norge SA har giennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Brannay

kommunes kontrollutvalg i perioden desember 2018 til april 2019.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, jf. lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 4. Forvaltningsrevisjon innebzerer a gjgre system-
atiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommune-
styrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger, jf. §7 i forskrift om revisjon i kommuner og

fylkeskommuner.

Revisjonsteamet har bestatt av oppdragsansvarlig Margrete Haugum, prosjektmedarbeider
Tor Arne Stubbe, og kvalitetssikrere Anna @ines og Johannes O. Nestvold. Revisor har vurdert
egen uavhengighet overfor Branngy kommune, jfr. kommuneloven § 79 og forskrift om revisjon

i kommuner og fylkeskommuner kapittel 6.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til Norges Kommunerevisorforbund

(www.nkrf.no) sin standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfgrte prosjekter finnes pa var hjemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 29.april 2019

| (i |l
Y Ii‘_r!r-t‘ll"'ﬂ?if- TELLLL L
ol

Margrete Haugum

Oppdragsansvarlig revisor
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SAMMENDRAG

Kontrollutvalget i Branngy kommune bestilte en forvaltningsrevisjon av Kvalitet i skole i mgte
04.10.2018. Bestillingen er basert pa plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 og begrunnet
med reduserte gkonomiske rammer pa kort sikt og endringer i organiseringa pa lengre sikt.

Forvaltningsrevisjonen svarer pa felgende problemstillinger:

= Har Brgnngy kommune system for forbedringsarbeid innen opplaeringsomradet, her-
under oppfelging av resultat fra nasjonale prgver, eksamensresultater, grunnskole-
poeng og elevundersgkelsen?

= |varetar Branngy kommune bestemmelsen om tidlig innsats i 1.-4. trinn?

= |varetar Brenngy kommune fgringer for vurderingsarbeid?

»= Arbeider Branngy kommune systematisk med oppfelging av elevenes psykososiale

skolemiljg, jf. oppleeringsloven §9A?
Til hver problemstilling er det utarbeidet revisjonskriterier basert pa Opplaeringsloven.

For a belyse problemstillingene er det hentet inn data fra kommunale dokumentert og intervjuer
med konstituert oppvekstsjef, rektorer, avdelingsledere og andre ansatte ved skolene. Det er
gjennomfgrt totalt 17 intervjuer hvorav noen er gruppeintervju. Det er gjennomfart minimum

tre intervjuer ved alle skolene.
Forbedringsarbeid i skolen

Skolene gjennomfgrer nasjonale prgver og elevundersgkelsen hvert ar. Arbeidet felger et
arshjul som er en del av systemet for skoleeiers oppfelging. Disse undersgkelsene sammen
med eksamenskarakterer og grunnskolepoeng er tema i resultatsamtalen mellom rektorene
og skoleeier, og inngar i tilstandsrapportene som legges fram for politikerne arlig. Revisor
vurderer at det er lite fokus pa grunnskolepoeng i skolene, men det er tema i resultatsamtalen

mellom rektorene og skoleeier. Oppfalgingen av nasjonale prgver kan settes mer i system.
Tidlig innsats

Revisor finner at tidlig innsats organiseres litt ulikt pa de enkelte skolene. Det gjennomfares
kartlegginger og settes inn tiltak, men mange opplever at flere elever hadde trengt hjelp.
Oppfolgingen av kartleggingene er ikke alltid satt i system. Skolene har arbeidet godt med
lesing og skriving, men flere lzerere mener at de henger etter pa matematikk. Bruken av

nettbrett har endret det pedagogiske opplegget.
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Vurderingsarbeid

Ved skolene gis det muntlig halvarsvurdering med framovermelding til jul og skriftlig til varen.
Halvarsvurderingene er koblet til elevsamtaler og foreldresamtaler. Skolene savner a ha felles
maler for slike samtaler. Det skjer Igpende underveisvurderinger i klasserommet og noen
lzerere er veldig tydelig pa at dette er sterkt knyttet til kompetansemalene. Forstaelse av

elevmedvirkning er ulik omkring pa skolene.
Elevenes psykososiale miljo

Kommunen har en lokal forskrift om elevens skolemiljg, men den er i varierende grad kjent ute
pa skolene. Revisors inntrykk er at skolene jobber godt med forebygging og oppfalging av
elevenes psykososiale miljg og tar tak i saker nar de dukker opp.

Anbefalinger
Radmannen anbefales a vurdere og:

¢ Arbeide for mer systematisk oppfalging av kartleggingene som gjennomfgres, inkludert
oppfalgingen av nasjonale praver

e Sette inn tiltak for & bekjentgjere kommunes rutiner for bade ledelsen og ansatte pa
skolene

e Bidra til at skolene i fellesskap kan lage eksempelmaler pa elev- og foreldresamtaler,

som deles med alle leerere og vurdere a etablere et forum for videre utvikling av dem
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1 INNLEDNING

| dette kapittelet presenteres bestillingen, problemstillinger og bakgrunn for prosjektet.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Branngy kommune bestilte en forvaltningsrevisjon av Kvalitet i skole i mgte
04.10.2018. Bestillingen er basert pa plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 og begrunnet
med reduserte gkonomiske rammer pa kort sikt og endringer i organiseringa pa lengre sikt.

Det pekes pa fglgende tema:

o Klasseledelse
e Tidlig innsats
o Psykososialt miljg

e Oppfelging i forhold til resultater

| prosjektplanen er forvaltningsrevisjonen avgrenset til a se pa det systematiske arbeidet som
gjeres i kommunen med kvalitet i skole. Det har veert gjennomfert store nasjonale satsninger
med malsetting om & gke elevenes laeringsutbytte, blant annet gjennom regelverksendringer
og prosjekter innen tidlig innsats, grunnleggende ferdigheter og vurdering for laering'. De
ovenstaende elementene vil derfor vaere sentrale i revisors undersgkelser. Likedan inkluderes
elevenes psykososiale miljg med bakgrunn i forekomsten av meldt mobbing gjennom tidligere

elevundersgkelse og endringene i Oppleaeringslovens §9A om elevenes psykososiale miljg.

Klasseledelse og organisering/ressursbruk i spesialundervisning har grenseflater til elevenes

lzeringsutbytte. Forvaltningsrevisjonen avgrenses mot disse forholdene.

1.2 Problemstillinger

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet avgrenses til 8 se pa det systematiske arbeidet som

gjares i kommunen med kvalitet i skolen.
Falgende problemstillinger er belyst i rapporten:

= Har Brgnngy kommune system for forbedringsarbeid innen opplaeringsomradet, her-
under oppfelging av resultat fra nasjonale prgver, eksamensresultater, grunnskole-
poeng og elevundersgkelsen.
= |varetar Branngy kommune bestemmelsen om tidlig innsats i 1.-4. trinn?
o Gruppestarrelse

o Samarbeid og kartlegging

" https://www.udir.no/laring-og-trivsel/vurdering/nasjonal-satsing/om-satsingen/
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o Grunnleggende ferdigheter
= |varetar Brenngy kommune fgringer for vurderingsarbeid?
o Systematisk halvarsvurdering (utviklingssamtaler), underveisvurdering og opp-
folging og tilpasning
o Involvering av elevene i deres leering
»= Arbeider Branngy kommune systematisk med oppfelging av elevenes psykososiale

skolemiljg, jf. oppleeringsloven §9A.

1.3 Revisjonskriterier
Oppleeringsloven er den sentrale kilden til revisjonskriterier for denne forvaltningsrevisjonen.

Videre er kommunenes regelverk og rutiner grunnlag for revisjonskriterier. Revisjonskriteriene
er utledet i vedlegg ett og gjengitt i starten av hvert kapittel som omhandler de fire

problemstillingene.

1.4 Metode

Denne forvaltningsrevisjonen bygger pa data hentet fra kommunale dokumenter som beskriver

rutiner for arbeidet med kvalitet i skolen og arlige tilstandsrapporter for grunnskolen.

Det foreligger mye statistikk pa indikatorer som sier noe om kvaliteten pa opplaeringen. Revisor
har benyttet GSI (Grunnskolens informasjonssystem), som inneholder en mengde tall om
grunnskolen i Norge, helt ned pa kommune-, skole- og trinn-niva. Skoleporten.no er Utdan-
ningsdirektoratets nettportal, hvor ulike verktgy for vurdering av kvalitet i grunnopplaeringen er
tilgjengelig. Revisor har fatt tilgang til & hente ut og presentere relevante og palitelige nagkkeltall
for grunnskolen. Dette omfatter resultater fra nasjonale prover, resultat fra elevundersgkelsen,
i tillegg til en rekke annet tallmateriale for grunnskolen. Revisor har ogsa hentet statistikk fra

ungdataundersgkelsen.

Tallene som presenteres fra skoleporten.no er mest robust for elevundersgkelsen og
nasjonale prgver. Her er det i giennomsnitt i underkant av 100 elever som svarer pa hvert
arskull. Nar det gjelder eksamenskarakterene trekkes et arskull ut til eksamen i norsk (bade
hovedmal og sidemal), matematikk eller engelsk, derfor vil det veere faerre enheter bak

eksamenskarakterene og et normalt avvik er stgrre.

Vi har ogsa gjennomfert intervju med konstituert oppvekstsjef, ledelsen ved alle skolene,
ansatte i ngkkelposisjoner og pedagogisk personale ved skolene. Til sammen er det gjennom-
fart 17 intervju hvor av noen av disse er gruppeintervju. Totalt er det intervjuet 28 ansatte. Det
er giennomfgrt minst tre intervju ved hver skole. Intervjuene er gjennomfart etter en felles
intervjuguide som omfattet alle problemstillingene, men intervjuene ble tilpasset de som ble

intervjuet, slik at ansatte pa ungdomstrinnet ikke fikk spgrsmal om tidlig innsats i smatrinnet.
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Alle bortsett fra ett intervju er verifisert. Det ble purret pa flere verifiseringer og opplyst at hvis
revisor ikke hgrte noe innen friste som ble satt i purringen, ble referatet fra intervjuet ansett
som verifisert.

| presentasjon av funnene er funn som er like pa tvers av skolene presentert innledningsvis,
mens spesifikke funn fra en eller flere skoler falger etterpa. Det at funn ikke er presentert fra
en skole betyr ikke at skolen ikke gjer noe pa omradet, men at andre forhold er vektlagt i

intervjuet.
Falgende kommunale dokumenter som er brukt som datagrunnlag:

e Tilstandsrapport for grunnskolen 2016
o Tilstandsrapport for grunnskolen 2017
o Tilstandsrapport for grunnskolen 2018
o Lokale forskrifter for skolene i Branngy

(www.bronnoy.kommune.no/tjienester/barnehage-skole-og-

familie/skole/opplaringsloven-rapporter-forskrifter-retningslinjer/). Disse er:
Forskrift om ordensreglement
Lokal vurderingsforskrift
Lokal forskrift for skoletilhgrighet
Kommunal forskrift for elevenes skolemiljg. Kapittel 9a i Opplaeringsloven
e Halvarsvurdering, Retningslinjer for grunnskolen i Brenngy, revidert i skolenettverket
juni 2017

e Nasjonale prgver, Nordhus skole

Revisor vurderer at dataene fra datainnsamlingen er representative for & belyse problem-
stillingene. Var samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i dette prosjektet gir et

tilstrekkelig grunnlag til & svare pa problemstillingene.

1.5 Bakgrunn

Brenngy kommune har fire skoler. Skolene er organisert under en oppvekstsjef sammen med
barne- og familiesenteret, kultur og kompetansesenter og Brenngysund barnehage. De fire
skolene er:

e Salhus skole, 1. til 10. klasse med 451 elever i 2017/18. Skolen er fulldelt med tre
paralleller pa smaskoletrinnet og to paralleller fra 5. til 10.trinn. Elevtallet er
synkende.

e Brgnngysund barne- og ungdomsskolen, 1. til 10. klasse med 360 elever i 2017/18.

Skolen har to paralleller pa alle trinn unntatt 7. trinn.
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e Nordhus skole, 1. til 7. klasse med 98 elever i skolearet 2017/18. Skolen er fulldelt
med en parallell. Elevtallet er i vekst.
e Hilstad skole, 1. til 10. klasse med 83 elever i skolearet 2017/18. Skolen er fadelt.

Skolene deltar i IKT-satsing hvor barneskolene startet med nettbrett i undervisningen i 2017
og ungdomsskolen i 2018. | arbeidet med IKT i skolen stgtter kommunen seg pa selskapet
RIKT (www.rikt.net). Kommunen deltar i sprakkommunesatsingen gjennom Utdannings-
direktoratet. Videre er kartleggingen (logoskartlegging) forut for utredning og diagnose pa
dysleksi lagt ut pa skolene. Nordhus og Hilstad skole er helsefremmende skoler og har et
samarbeid med Hagskolen Vest, som skal forske péa fysisk aktivitet og leering. Kommunen

deltar i link til livetz som handler om livsmestring i norske klasserom.

Konstituert oppvekstsjef forteller at det arbeides med opprettelse av et regionalt skolesenter
med Brgnngy som vertskommune. Sentret skal ivareta skolefaglig kompetanse over rektor-
niva. Konstituert oppvekstsjef forteller at kvalitetssystemet 13102 ble kjgpt inn varen 2018 og
her legges det inn rutiner fortlapende. Systemet har innebygd rapportering pa oppgaver som

skal gjares.
Det er fritt skolevalg i kommunen, jfr. lokal forskrift om skoletilhgrighet.

Den nasjonale elevundersgkelsen er obligatorisk pa sjuende og tiende trinn. Resultatene
mellom skolene varierer, noen har en hgy verdi pa laeringskultur mens en annen skole har en
lavere verdi. Sammenholdes resultatene fra elevundersekelsene, grunnskolepoeng og
standpunktkarakterer er det ingen tydelige systematiske forskjeller mellom skolene. |
elevundersgkelsen rapporteres det om mobbing, og siste aret er det registrert en gkning. |
tilstandsrapporten for grunnskolen for 2018 rapporteres det om forbedringer fra tidligere ar pa

flere omrader som kan knyttes til kvalitet i skole.

Kvalitet i skole er tittelen pa St.meld.nr. 31 (2007-2008). Den legger rammene for arbeidet med
kvalitet i skolen, som for grunnoppleeringen konkretiseres til & kjiennetegnes av i hvilken grad
de ulike malene for grunnopplaeringen i samfunnsmandatet faktisk virkeliggjeres. Formalet
med opplaeringen er at den skal gi alle barn og unge kunnskaper, holdninger og verdier som
gjer dem i stand til & mestre sitt eget liv og delta i arbeids- og samfunnslivet. Laereplanverket

er en naermere presisering av malene for grunnopplaeringen.

2 https://lwww.linktillivet.no/
3 https://www.1310.no/index.php?pagelD=14
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Malene for kvaliteten i grunnoppleeringen er knyttet til grunnleggende ferdigheter i fagene og

at elevene skal oppleve inkludering og mestring.

Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet tar utgangspunkt i tre sentrale sparsmal knyttet til

kvalitet i skolen:

1. Hva vet vi?
2. Hva far vi til? Hva kan vi bli bedre pa?

3. Hvordan kan vi endre praksis?

Det vises til at det er flere aktgrer som har betydning for kvaliteten i skolen; Nasjonale
myndigheter, skoleeier, skoleleder og lzerer. Det er i tillegg lagt vekt pa prosess, altsa at kvalitet
ikke er en statisk stgrrelse, men ma sees i lys av det utviklingsarbeidet som gjgres. Kvalitets-
vurderingssystemet er bygd opp i trad med etablert kunnskap omkring kvalitet og kvalitets-

utvikling, og inneholder elementene planlegging, gjennomfgring, evaluering og justering.

Nasjonale myndigheter, departement og direktorat, har hatt flere fokusomrader de siste ti
arene. Dette er omrader som er vurdert som spesielt viktige for elevenes leering, eksempelvis
tidlig innsats/grunnleggende ferdigheter, vurderingsarbeid og leeringsmilja. | tillegg brukes mye
ressurser for & framskaffe systematiske data om status pa disse omradene, slik at skolene kan

vurdere eget utviklingsarbeid eksempelvis nasjonale prgver og elevundersgkelsen.

1.6 Rapportens oppbygging - leseveiledning
| tillegg til dette innledende kapitlet er hver problemstilling gitt hvert sitt kapittel. | disse

kapitlene, to til fem, presenteres revisjonskriterier, datagrunnlag og revisors vurderinger.
Revisjonskriterier for de fire problemstillingene er utledet i vedlegg ett. Hvert av kapitlene to til
fem er bygd opp med data fra og om kommunen i forhold til de enkelte revisjonskriteriene og

revisors vurdering i forhold til revisjonskriteriene.

| kapittel seks er behandlingen av radmannens svar pa hgringen tatt inn, mens selve svaret

finnes i vedlegg to. | kapittel sju finnes revisors konklusjoner og anbefalinger.
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2 FORBEDRINGSARBEID | SKOLEN

Dette kapitlet handler om skolens systematiske forbedringsarbeid.

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet felgende problemstilling om forbedringsarbeid i skolen:

Har Brenngy kommune system for forbedringsarbeid innen opplaringsomradet,
herunder oppfalging av resultat fra nasjonale prover, eksamensresultater, grunn-

skolepoeng og elevundersgkelsen.

2.2 Revisjonskriterier
Kommunene og skolene er forpliktet til & innhente og rapportere mye informasjon om den

oppleeringen som gjennomfgres. Denne informasjonen forutsettes det at kommunene
(skoleeier) og skolene analyserer som grunnlag for & utvikle og forbedre framtidig opplaering.

Revisor har derfor lagt felgende til grunn for & vurdere det systematiske forbedringsarbeidet:

o Eksamensresultater innhentes, analyseres og tiltak vurderes (skole)

¢ Grunnskolepoeng innhentes, analyseres og tiltak vurderes (skole)

¢ Nasjonale prgver gjennomfgres, analyseres og tiltak vurderes (skole/trinn)

e Elevundersgkelsen gjennomfares, analyseres og tiltak vurderes (skole/trinn)

o Tilstandsrapport utarbeides og behandles av kommunestyret (skoleeier/skole)

2.3 Forbedringsarbeid i Brenngy

| dette kapittelet presenteres data innhentet fra Utdanningsdirektoratets databaser,
informasjon innhentet gjennom intervju og tilstandsrapportering i kommunen. Samlet sett vil

dette gi et bilde av hvordan kommunen arbeider systematisk med forbedring i skolene.

Det er i hovedsak lederne ved skolene som henviser til kommunens system for oppfelging og
arshjulet som finnes. Noen lzerere pa smatrinnet forteller at de ikke har s& mye innsikt eller
kunnskap om det systematiske forbedringsarbeidet ved skolene og i kommunen. Dette handler
blant annet om at de ikke kjenner til hvordan resultatene fra nasjonale prgver, eksamen,

grunnskolepoeng eller elevundersgkelse blir fulgt opp.

2.3.1 Eksamensresultater

Alle elever pa tiende trinn i grunnskolen skal trekkes ut til én skriftlig og €én muntlig eksamen.
Hvilke skoler/kommuner som skal opp til eksamen trekkes nasjonalt, mens kommunen trekker
ut hvem som skal opp i hvilke eksamener. | Brgnngy har det veert trukket ut elever til skriftlig

eksamen i alle fag de siste fem arene.
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| tilstandsrapport for Bregnngyskolen (2018) er eksamensresultatene i norsk, matematikk og
engelsk presentert og vurdert av skoleeier. Skolefaglig ansvarlig i Branngy forteller i intervju
at bade eksamenskarakterer og standpunktkarakterer er et tema i styringsdialogen med
rektorene ved skolene. Malet i kommunen er at gjennomsnittet for eksamenskarakterene i

Brgnngy skal veere likt med det nasjonale gjennomsnittet.

Salhus skole har leerere som er matematikksensor og norsksensor. De brukes i eksamens-
forberedelsene. Matematikksensoren lager en oppsummering over hva elevene behersker og
hva de ma jobbe mer med. Det gjennomfares intensivkurs for a lgfte elevene. Matematikk-
sensoren vet hva som kreves og gir fgringer i tilbakemeldingene til lsererne. Skolen praver a
jobbe tilsvarende i norsk, men her gis ikke tilsvarende tilbakemeldinger. Skolen er bedre pa a
folge opp eksamensresultat enn nasjonale prgver. Avdelingsleder ved Salhus forteller at
eksamensresultatene diskuteres i kollegiet, men skolen kunne sikkert gjort grundigere
vurderinger. P& Salhus er man opptatt av og jobber for at standpunktkarakterene skal treffe

rett niva. Eksamens- og standpunktkarakterer sammenlignes og de er ganske lik.

Ved Hilstad gar kontaktleerer giennom eksamensresultater og de draftes i leererkollegiet. Ifglge
en laerer har skolen relativt jevne og gjennomsnittlige resultater, det er fa elever i bunnen og
pa toppen. Rektor forteller at eksamensresultater er en del av resultatsamtalen med oppvekst-

sjefen. Rektor mener skolen har mer & ga pa for a lefte elevene mer enn hva de gjor i dag.

| figurene under er eksamensresultatene for Branngy, fylket og landet gjengitt. for de fire

fagene som elevene kan ha skriftlig eksamen i.
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Figur 1. Snittkarakter norsk skriftlig eksamen for Brenngy, fylket og landet siste fem ar.

Figuren over viser at elevene pa tiende trinn i Branngy har hatt eksamen i norsk skriftlig de
fem siste ar. For to av arene (14/15 og 16/17) har elevene prestert bedre enn gjennomsnittet
for bade fylket og landet forgvrig. | skolearet 15/16 presterte de likt med det nasjonale snittet
og over snittet i fylket. For skolearene 13/14 og 17/18 viser figuren at elevene i Branngy i snitt

scoret 0,2 — 0,3 under fylkessnittet og 0,3 — 0,4 under landssnittet.

Figur 2 under viser at elevene pa tiende trinn i Branngy har hatt skriftlig eksamen i matematikk
de siste fem ar. For tre av arene (14/15, 15/16 og 17/18) har snittkarakteren ligget 0,2 — 0,6
under landsgjennomsnittet. | 13/14 scoret elevene i snitt like bra som elevene i Nordland
forgvrig, men 0,2 under nasjonalt snitt. Skolearet 16/17 scoret elevene i snitt 0,3 bedre enn
fylket og 0,2 bedre enn landet forgvrig. Det er ogsa verdt & merke seg at karakter-

gjennomsnittet for de fire siste arene har steget med over en halv karakter (0,7) pa landsbasis.
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Figur 2. Snittkarakter matematikk skriftlig eksamen for Brgnngy, fylket og landet siste fem ar.

Figur 3 viser resultater fra skriftlig eksamen i engelsk pa tiende trinn i Brenngy de siste fem
arene. | skolearet 13/14 scoret elevene i Brgnngy 0,2 karakterpoeng bedre enn lands-
gjennomsnittet og 0,3 bedre enn fylket. Ved engelskeksamen skolearet 14/15 scoret elevene
i Branngy 0,1 bedre enn fylket, men 0,2 under landsgjennomsnittet. | 15/16 og i 17/18 scoret
elevene under bade fylkessnittet og landssnittet, mens de i 16/17 scoret jevnt med fylket og

0,1 under landet forgvrig.
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Figur 3. Snittkarakter engelsk skriftlig eksamen for Branngy, fylket og landet siste fem ar.

Figur 4 viser at elevene pa tiende trinn i Branngy har hatt eksamen i norsk sidemal skriftlig de
siste fem arene. Bade landsgjennomsnittet og snittet for Branngy har steget de siste fire arene.
For skolearet 17/18 scorer elevene i Brgnngy likt med landsgjennomsnittet og 0,1 bedre enn
fylkesgjennomsnittet. De @vrige arene varierer gjennomsnittet i Brenngy med inntil en halv

karakter.
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Figur 4. Snittkarakter norsk sidemal skriftlig eksamen for Brgnngy, fylket og landet siste fem ar.
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2.3.2 Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng* er en samlet poengsum beregnet ut fra alle standpunkt- og eksamens-
karakterene pa vitnemalet, og danner grunnlag for opptak til videregaende skole. | denne
poengsummen vektes standpunktkarakterene heyere (flere karakterer) og man har et veldig
bredt grunnlag for & vurdere eleven (flere fag).

Grunnskolepoeng er presentert og vurdert i tilstandsrapport for Brenngyskolen (2018). Skole-
faglig ansvarlig viser i intervju til at kommunen har et langsiktig mal om at grunnskolepoengene
i kommunen i gjennomsnitt skal fem poeng opp. Dette er noe som tas opp med rektorene i
styringsdialogen, jfr. dialog om eksamenskarakterer. Skoleeiers vurdering er at kommunen
ligger over nasjonalt snitt og det er en betydelig forbedring fra tidligere. | figur 5 ser vi at dette
gjelder i skolearet 2016-2017. Det er guttene som har gjort det betydelig bedre og gjort at
kommunen ligger over det nasjonale snittet. Grunnskolepoeng er ingen egen post pa arshjulet
som er en del av systemet for oppfalging.
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Figur 5. Grunnskolepoeng i Branngy kommune, Nordland fylke og landet.

Figur 5 viser at elevene i Brenngy scorer litt bedre enn landet og fylket for skolearet 16/17,
men at de scorer svakere enn fylket og landet forgvrig de fire andre arene. For fylket og landet
kan det se ut til at det er en utvikling mot hgyere gjennomsnittlige grunnskolepoeng i hele

4 Grunnskolepoeng beregnes ved a legge sammen alle avsluttende karakterer pa vitnemalet — standpunkt og
eksamen — og dele pa antall karakterer. Deretter multipliseres gjennomsnittet med 10. Elever som mangler karakter
i mer enn halvparten av fagene, er ikke med i beregningene.
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perioden. For Brgnngy sin del sa varierer grunnskolepoengene noe, fra til 38,8 i 15/16 til 41,5

poeng i 16/17.

2.3.3 Nasjonale prover

Nasjonale praver er obligatorisk & gjennomfgre pa 5., 8. og 9.trinn ved alle grunnskoler. Pa
5.0g 8.trinn er det obligatorisk & gjennomfgre nasjonale prgver i bade lesing, regning og

engelsk, mens pa 9. trinn er prevene i lesing og regning obligatoriske.
Utdanningsdirektoratet skriver felgende om hensikten med & gjennomfgre nasjonale prgver:

«Faoremalet med nasjonale prover er & gi skolane kunnskap om elevane sine grunn-
leggjande ferdigheiter i lesing, rekning og engelsk. Informasjonen fré prevene skal
danne grunnlag for undervegsvurdering og kvalitetsutvikling pé alle niva i skole-

systemet.»

Resultater fra nasjonale praver er presentert og vurdert i tilstandsrapport for Breanngyskolen
(2018). Skolefaglig ansvarlig viser i intervjuet til at kommunen har gjort egne satsninger ut fra
analyser av nasjonale prgver. Satsingen pa IKT og sprak er direkte konsekvenser av at
kommunen hadde for mange elever pa de laveste mestringsnivaene. | tilstandsrapporten for
Bregnngyskolen i 2018 vises det ogsa til arshjulet for hvordan nasjonale prever skal falges opp.

Nordhus skole har en egen rutinebeskrivelse for oppfelging av nasjonale prgver.

Ved skolene henvises det til at nasjonale praver gjennomfares etter rutinebeskrivelsen og etter
arshjulet, men avdelingsleder ved Salhus er usikker pad om rutinene felges i praksis av alle
lzerere. Avdelingsleder ved BBU tror at man kan jobbe mer systematisk med forberedelser.
Ved Nordhus og BBU er det rektor som gir fritak fra nasjonale pragver, mens man ved Salhus

har hatt diskusjoner omkring grunnlaget for a fa fritak pa femte trinn.

Skolene forbereder elevene pa gjennomfgringen av nasjonale prgver. Forberedelsene handler
om a gjennomga regler omkring nasjonale prgver og lgse eksempeloppgaver. Rektor ved
Hilstad forteller at forklaring av begreper er en del av forberedelsene. Ved Nordhus diskuterer
de tidsbruken og andre forhold omkring gjennomfgringen med elevene for a motivere elevene

til & gjeore en innsats i prevesituasjonen.

Fagleerer har ansvaret og gjennomfgrer nasjonale prgver. Kontaktleererne oppsummerer
resultatene for elevene, giennomgar dem i kollegiet og med rektor og oppvekstsjefen, samt at

de gjennomgas i foreldresamtalene.

Analyse og oppfalging av nasjonale prever er en del av rutinen ved Salhus skole. Resultat fra
nasjonale prgver gjennomgas i avdelingsmetet, og sammenlignes med tidligere resultater og

man ser etter forklaringer pa resultater. Leererne ved Nordhus diskuterer hvilke elever som
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trenger bedre oppfelging og hva skolen kan gjgre for at alle elever blir bedre rustet. Skolen
bruker Utdanningsdirektoratet sitt materiell for oppfalging. Fra de fleste skolene fortelles det at
resultatene pa nasjonale prgver ikke gir noen overraskelser. P4 bakgrunn av blant annet
nasjonale praver iverksetter Nordhus skole raskt tiltak for elever som er nede pa kritisk grense,
eller i neerheten av dette. Laererne forteller at elever som scorer under kritisk grense skal
meldes til R-team, slik at det blir vurdert tiltak. De konkrete tiltakene kan variere fra elev til elev
og fra kull til kull. Skoleledelsen ved Salhus har diskutert resultatene fra nasjonale prgver, og
har erkjent at skolen har for mange elever pa de laveste mestringsnivaene og for fa elever pa
gverste niva. Det er med bakgrunn i dette at skolen blant annet har satsning pa lesing. Ved
Hilstad diskuteres resultatene med lzererne i ulike sammenhenger, men skolen mangler
systematikken som er ngdvendig for & lgfte elevene. Resultatene analyseres, men oppfoelg-
ingen er ikke god nok. Resultatene formidles til bade foreldre og elever. Avdelingsleder ved
BBU forteller at skolen har gode rutiner pa etterarbeidet av nasjonale praver. Det er eget mate
pa BBU med politiker, oppvekstsjef og andre som rektor gnsker & ha med. | matene reflekteres
det rundt funn. Skolen har mulighet til & se barna over ti ar og spgrsmalet er om skolen gjar

de rette tingene, nar det ikke skjer noe i Igpet av de arene.

BBU har en plan for hvordan de samarbeider mellom trinnene. Det er behov for mer
systematikk og samsnakk mellom smatrinnet og femte trinn slik at ting ikke blir liggende. Avd-
elingsleder er usikker pa hvordan overgangen mellom mellomtrinnet og ungdomstrinnet er. Pa
ungdomstrinnet far BBU elever fra Nordhus og i den forbindelse er det en del moter. Leererne
forteller at det er litt fokus pa nasjonale prgver pa fjerde trinn, men at de savner a ha en felles
policy pa skolen. Det er vanskelig for noen a forsta arbeidskravene og hva som kreves om et
ars tid. Det jobbes systematisk i etterkant av nasjonale prgver pa femte trinn og rapporter
tilbake til fierde trinn pa leerernivaet. P4 smatrinnet pa Salhus gjennomgar de prgvene il
elevene i femte klasse, spesielt nar de scorer darligere enn forventet, fordi det er i smatrinnet

de legger grunnlaget.

| figurene i fortsettelsen presenteres resultater fra nasjonale prover for Brenngy, fylket og
landet i lesing, regning og engelsk pa femte trinn og attende trinn. | figur 6 gjengis gjennom-
snittscore for nasjonale prgver i lesing pa femte trinn de siste fem arene. Vi ser at det nasjonale
gjennomsnittet er 50 for alle fem ar, mens gjennomsnittet for Nordland fylke er ett til to poeng
lavere (48-49). Brgnngy har gjennomfart nasjonale prgver samtlige ar, og elevene scorer i

gjennomsnittet likt med eller lavere enn nasjonalt snitt. Dette betyr at en elev pa femte trinn i
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Bronngy kommune (og i Nordland fylke) i gjennomsnitt har hatt like gode eller svakere lese-
ferdigheter enn landet forgvrig de fem siste arenes. Resultatene sier ikke noe entydig med

hensyn til utvikling i ferdigheter i kommunen.
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Figur 6. Gjennomsnittscore nasjonale prgver i lesing 5.trinn. Branngy, fylket og nasjonalt.

| figur 7 gjengis gjennomsnittscore for nasjonale praver i regning pa femte trinn de siste fem
arene. Det nasjonale gjennomsnittet er 50 for alle fem ar, mens gjennomsnittet for Nordland
fylke er ett til tre poeng lavere (47-49). Bronngy har et gjiennomsnittet som er 2-4 poeng lavere
enn nasjonalt snitt (46-49). Dette betyr at en elev pa femte trinn i Breanngy kommune (og i
Nordland fylke) i gjennomsnitt har hatt svakere regneferdigheter enn landet forgvrig de fem
siste arenes. Resultatene sier ikke noe entydig med hensyn til utviklingen i ferdigheter i

kommunen.

5 Enkeltelever vil kunne ha gode og meget gode leseferdigheter.
¢ Enkeltelever vil kunne ha gode og meget gode leseferdigheter.

- Kvalitet i skole - 22



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

H Brgnngy kommune ® Nordland fylke B Nasjonalt

Kilde: https://skoleporten.udir.no/

Figur 7. Gjennomsnittscore nasjonale prgver i regning 5.trinn. Brgnngy, fylket og nasjonalt.

Figur 8 viser gjennomsnittscore pa nasjonale prever i engelsk pa femte trinn de siste fem
arene. Det nasjonale gjennomsnittet er 50 for alle fem ar, mens snittet for Nordland fylke er ett
til to poeng lavere (48-49). Bronngy har et snittet som er likt med eller inntil tre poeng lavere
enn nasjonalt snitt (47-50). Dette betyr at en elev pa femte trinn i Breanngy kommune (og i
Nordland fylke) i gjennomsnitt har hatt like gode eller svakere engelskferdigheter enn landet
foragvrig’. Resultatene er varierende og viser ingen trend med hensyn til utviklingen i engelsk-

ferdigheter i kommunen.

" Enkeltelever vil kunne ha gode og meget gode engelskferdigheter.
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Figur 8. Gjennomsnittscore nasjonale prgver i engelsk 5.trinn. Brgnngy, fylket og nasjonalt.

Figur 9 viser gjennomsnittscore pa nasjonale prever i lesing pa attende trinn de siste fem
arene. Det nasjonale gjennomsnittet er 50 for alle fem ar, mens gjennomsnittet for Nordland
fylke er ett til to poeng lavere (48-49). Bronngy har et gjennomsnittet som er likt eller inntil tre
poeng lavere enn nasjonalt snitt (47-50). Dette betyr at en elev pa attende trinn i Brgnngy
kommune i gjennomsnitt har hatt like gode eller svakere leseferdigheter enn landet forgvrig de
fem siste arenes. Resultatene er varierende og viser ingen trend med hensyn til utviklingen i

leseferdigheter i kommunen.

8 Enkeltelever vil kunne ha gode og meget gode leseferdigheter.
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Figur 9. Gjennomsnittscore nasjonale prgver i lesing 8.trinn. Branngy, fylket og nasjonalt.

Figur 10 viser gjennomsnittscore pa nasjonale prever i regning pa attende trinn de siste fem
arene. Det nasjonale gjennomsnittet er 50 for alle fem ar, mens gjennomsnittet for Nordland
fylke er ett til to poeng lavere (48-49). Bronngy har et gjennomsnitt som er likt eller inntil fire
poeng lavere enn nasjonalt snitt (46-50). Dette betyr at en elev pa attende trinn i Brgnngy i
gjennomsnitt har hatt like gode eller svakere regneferdigheter enn landet forgvrig de fem siste
arene®. Resultatene er varierende og viser ingen trend med hensyn til utviklingen i regne-

ferdigheter i kommunen.
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Figur 10.  Gjennomsnittscore nasjonale prgver i regning 8.trinn. Brannay, fylket og nasjonalt.

Figur 11 viser gjennomsnittscore pa nasjonale praver i engelsk pa attende trinn de siste fem

ar ene. Vi ser at det nasjonale gjennomsnittet er 50 for alle fem ar, mens gjennomsnittet for

® Enkeltelever vil kunne ha gode og meget gode regneferdigheter.
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Nordland fylke er ett poeng lavere (49). Vi ser videre at Brenngy har et gjennomsnitt som er
ett poeng hayere enn og inntil tre poeng lavere enn nasjonalt snitt (47-51). Dette betyr at en
elev pa 8.trinn i Bregnngy kommune i gjennomsnitt har hatt badde bedre og svakere
engelskferdigheter enn landet forgvrig de fem siste arene. Resultatene sier ikke noe entydig

med hensyn til utviklingen i engelskferdigheter i kommunen.
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Figur 11.  Gjennomsnittscore nasjonale prgver i engelsk 8.trinn. Branngy, fylket og nasjonalt.

2.3.4 Elevundersgkelsen

Elevundersgkelsen er en nasjonal undersgkelse som er obligatorisk a gjennomfare pa sjuende
og tiende trinn ved alle grunnskoler i Norge. Brenngy kommune har gjennomfert elev-
undersgkelsen alle de fem siste arene. Det foreligger ikke tall fra Salhus skole for skolearet
15/16 og Hilstad barne- og ungdomsskole for skolearet 18/19. Brgnngy kommune har
utarbeidet et flytskjema for elevundersgkelsen. Dette ligger tilgjengelig for alle ansatte, slik at
de kan ha oversikt over det som skal gjgres i forbindelse med planlegging, giennomfgring og

analyse/vurdering.

© Enkeltelever vil kunne ha gode og meget gode engelskferdigheter.

"http://www.bronnoy.kommune.no/tienester/barnehage-skole-og-familie/skole/opplaringsloven-rapporter-
forskrifter-retningslinjer/
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«Elevundersgkelsen er en arlig undersokelse der elever far si sin mening om leering og trivsel i

Skolen. Svarene brukes av skolen, kommunen og staten for & gj@re skolen bedre™.»

De 11 definerte fokusomrader i elevundersakelsen er; laeringskultur, elevdemokrati/ med-
virkning, faglig utfordring, felles regler, trivsel, mestring, utdannings-/yrkesveiledning, stette fra
leererne, motivasjon, vurdering for leering og stette hjemmefra. | tillegg svarer elevene pa
spagrsmal om mobbing. Under fokusomradene er det flere spgrsmal som ligger fast over ar.
Resultatene innenfor fokusomradene slas sammen til en gjennomsnittsverdi som indikator for
omradet. Alle spgrsmal besvares péa en skala fra en til fem, hvor hgyeste verdi er mest positiv.

Svakeste gjennomsnittscore er derfor 1,0 og beste oppnaelige gjennomsnittscore er 5,0.

Konstituert skolesjef forteller at elevundersgkelsen er gjennomfgrt fra og med femte klasse i
flere ar, men det varierer hvordan rektorene felger opp elevundersgkelsen. Det er rutiner pa a
gjennomfagre og folge opp elevundersgkelsen, nasjonale praver og kartlegginger. Konstituert
oppvekstsjef er ute pa skolene og falger opp. Det er felles refleksjon sammen med ansatte om

hva som er gjort og hvem som trenger oppfelging.

| tilstandsrapporten fra 2018 er skoleeiers vurdering at resultatene fra elevundersgkelsen er
ganske stabil for sjuende trinn og at kommunene ligger litt under nasjonalt snitt pa de fleste
parameterne, noe som er en svak tilbakegang fra aret far. For tiende trinn er det en tydelig
bedring pa de fleste indikatorene og kommunen ligger like under nasjonal snitt pa de fleste
parameter. Spesielt trekkes statte hjemmefra, motivasjon, leeringskultur og elevdemokrati

fram.

Fra skolene fortelles det at de gjennomferer elevundersgkelsen for sjuende og tiende trinn ved
alle skolene og noen skoler har elevundersgkelsen for flere trinn. Rektor ved Hilstad sier at det
er tradisjon i Brgnngy for a ta elevundersgkelsen mer alvorlig enn nasjonale prgver.
Avdelingsleder ved Salhus forteller at elevundersgkelsen er en del av arshjulet og en annen
avdelingsleder forteller at skolen ikke har tilsvarende rutinebeskrivelse slik man har for
nasjonale pragver, men prosessen for gjennomfaring og oppfalging er tilsvarende. Rektor ved
Nordhus forteller at skolen i forkant gjennomgar begreper og forklarer at elevundersgkelsen

ikke er et gyeblikksbilde. Ved Nordhus bruker de ogsa a legge inn noen egne spgrsmal.

Ved Salhus og BBU gjennomfares det i tillegg trivselsundersgkelser. Ved Salhus har de en
tilrettelagt undersekelse med smilefjes til de minste klassene og besvarelsen gjares gruppevis

eller som en del av elevsamtalen, mens ved BBU er spgrsmal tatt inn i malen til elevsamtalen.

2 https://www.udir.no/tall-og-forskning/brukerundersokelser/elevundersokelsen/
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Rektor ved Nordhus forteller at nar resultatene fra elevundersgkelsen foreligger, gjennomgas
de i fellesskap av lzererne. Resultatene er som regel som forventet og skolen velger ut noen
aktuelle resultater som presenteres. Resultatene presenteres for FAU. Bade fra BBU og
Salhus trekkes trivsel fram som noe skolen er opptatt av. Avdelingsleder ved Salhus har en
samtale med laererne nar resultatene foreligger og det settes inn tiltak. Rektor ved Nordhus
trekker fram at skolen scorer bra pa at foreldre bryr seg om skole og lzering. Dette knyttes til
den tradisjonelle uteskolen som Nordhus har satt i system, hvor foreldre blir detaljorientert om

arsplaner og ukeplaner og tema og arbeidsmetoder i uteundervisningen.

Rektor ved BBU forteller at elevundersgkelsen ble brukt i ekstern skoleevaluering i 2018. Ved
Salhus har skolen en tiltaksplan for alle elever, som er et levende dokument som kontaktlaerer

bruker. Alle kjenner til skjiemaet og skolen har fokus pa 24-timers eleven.

Ved Nordhus har skolen fokus pa overgangen til ungdomsskolen, og de ser at et felles trekk
er et at elever gar ut med forsterket negative trekk nar de gar ut tiende klasse. Resultatene fra
tiende trinn dreftes, men de kan settes mer i system. Utfordringene er beskrevet tidlig pa
mellomtrinnet, det jobbes med dem, men resultatene uteblir. Nordhus savner ogsa en mer

formell tilbakemelding om hvordan det gar med deres elever pa ungdomstrinnet pa BBU.

Rektor ved Hilstad forteller at skolen har brukt Spekter® som en oppfelging av resultater fra
elevundersgkelsen, hvor de far mer konkrete tilbakemeldinger fra elevene, blant annet navn.
Ved Nordhus trekkes barnevernet og BUP* sin rolle inn i arbeidet med oppfalging av resultater
fra elevundersgkelsen. De har signalisert at de vil ha BUP inn i skolen og erfarer at det er
personavhengig hvor stor terskelen for & vaere praksisrettet er. Rektor vil ha samhandlings-
mgter med andre instanser som jobber med barna og diskutere fag, men barnevernet har veert
skeptisk til dette tidligere. Rektor opplever at det er vanskelig a fa til en samhandling hvor de
ulike instansene diskutere forventninger til hverandre og forstaelsen av skolen sin rolle og hva
skolene ma handtere. Skolen har behov for den profesjonelle praten med barnevernet og BUP,
uten at foreldre hgrer pa. Det er ansvarsgruppemgter og samhandlingsmgater hvor foreldrene
er tilstede, og dette systemet er bra. Ved Salhus trekkes ROP-tjenesten' fram som en viktig

samarbeidsaktgr for oppfelging.

'3 Spekter er et ikke anonymt kartleggingsverktay for & avdekke mobbing og kartlegge laeringsmiljget.
4 BUP — Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk
5 ROP-tjenesten — Nasjonal kompetansetjeneste for samtidig rusmisbruk og psykisk lidelse.
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Figur 12. Elevundersgkelsen score pa indikator for Trivsel 10.trinn.

Figur 12 viser hva elevene pa tiende trinn i gjennomsnitt har svart pa spgrsmal om trivsel pa
skolen. Elevene i Brgnngy scorer lavere pa trivsel enn landet forgvrig for alle fem siste skolear.
| skolearet 14/15 scorer Brgnngy likt med resten av Nordland fylke, men for gvrige fire ar scorer
de lavere. Pa landsbasis er den gjennomsnittlige scoren pa trivsel pa 4,1-4,2, mens i Branngy
varierer den mellom 3,8 og 4,1. Resultatene varierer for Branngy og det er ingen entydig trend,

selv om trivselen synes & veere stigende siste tre ar.

Figur 13 viser hva elevene pa tiende trinn i gjennomsnitt har svart pa sp@rsmal om lzerings-
kultur ved skolen. Elevene i Breanngy scorer lavere pa leeringskultur enn landet forgvrig for alle
fem siste skolear. | skolearet 17/18 scorer Brgnngy likt med resten av Nordland fylke, men for
gvrige fire ar scorer de lavere. Pa landsbasis er den gjennomsnittlige scoren pa trivsel pa 3,7-
3,8, mens i Brenngy varierer den mellom 3,5 og 4,7. Resultatene varierer for Branngy og det

er ingen entydig trend, selv om score for leeringskultur synes a vaere stigende siste tre ar.
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Figur 13. Elevundersgkelsen score pa indikator for Leeringskultur 10.trinn.

| figur 14 vises hva elevene pa tiende trinn i gjennomsnitt har svart pa spgrsmal om statte
hjemmefra. Elevene i Branngy scorer lavere pa stgtte hjemmefra enn landet forgvrig i to av de
fem siste skolear (15/16 og 16/17). | skolearene 15/15 og 18/19 scorer Brgnngy likt med landet
forgvrig og Nordland fylke, mens de i 17/18 scorer likt med Nordland fylke og 0,1 poeng under
den nasjonale scoren. Resultatene for Brenngy varierer og det er vanskelig a peke pa noen
klar trend, men de siste tre ar kan indikere en positiv utvikling.
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Figur 14. Elevundersagkelsen score pa indikator for Stette hjemmefra 10.trinn.

2.3.5 Tilstandsrapport

Bronngy kommune har utarbeidet arlige tilstandsrapporter for 2016, 2017 og 2018 som er
behandlet i kommunestyret.

- Kvalitet i skole - 30



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Alle tilstandsrapportene henviser til utviklingsplan for grunnskole i Branngy for perioden 2012-
2016 og tilstandsrapportene er arlige svar pa denne planen som har et sterkt fokus pa
forpliktelsene i §13-10 i Opplaeringsloven. Tilstandsrapportene er oppbygd med blant annet
resultater fra elevundersgkelsen, nasjonale prgver, karakterer og grunnskolepoeng. Skoleeier
gjer en egenvurdering av resultatene og hvordan resultatene er i forhold til lokale mal pa de
omradene hvor lokale mal er satt. Tilstandsrapporten har et kapittel om system for oppfalging
(internkontroll) hvor arshjulet for prosesser for a kvalitetsvurdere innholdet i tilstandsrapporten,
fra klasserom til kommunestyret, er sentralt i utviklingsplanen for grunnskolene i Brgnngy. Av
arshjulet framgar bade nasjonale prgver og elevundersgkelse, hvem som er involvert og hvem

som har ansvar samt hvilken arena sakene diskuteres pa.

Av arshjulet gar det fram at bade nasjonale prgver og elevundersgkelsen inngar i resultat-
samtalen mellom skole og skoleeier. Revisor har fatt tilgang til referater fra resultatsamtale
mellom den enkelte rektor og skoleeier. Disse referatene viser systematisk gjennomgang av
resultater fra nasjonale prever, karakterer og elevundersgkelsen samt tiltak for hvordan

skolene planlegger a arbeide med forbedring.

Tilstandsrapport for grunnskolen 2016 ble behandlet i formannskapet 09.06.2016, sak 31/16
og i kommunestyret 15.06.2016, sak 40/16. Tilstandsrapporten for 2017 ble behandlet i for-
mannskapet 07.06.2017, sak 26/17 og i kommunestyret 14.06.2017, sak 24/17. Tilstands-
rapporten for 2018 ble behandlet i formannskapet 13.06.2018, sak 36/18 og i kommunestyret
20.06.2018, sak 41/18.

| forbindelse med den regionale skolesatsingen pa Sgr-Helgeland er det vedtatt (Kommune-
styresak 40/18, 20.06.2019) a opprette et Skolefaglig ressurssenter med Brgnngy kommune
som vertskommune fra 01.0.102019. | den forbindelse skal det utarbeides en arlig felles

tilstandsrapport for skolene i regionen.

2.4 Vurdering

2.41 Eksamensresultater

En del av det systematiske forbedringsarbeidet er hente inn eksamensresultater, analysere

dem og felge opp med tiltak.

Oppfolgingen av eksamensresultater omfattes av arshjulet for forbedringsarbeid. Eksamens-
resultater rapporteres i tilstandsrapportene og er tema i resultatsamtalen mellom rektorene og
skoleeier. | skolene er fokuset pa eksamensresultater mindre og klassene som gar ut av skolen
er fort historie for mange. Noen er opptatt av hvorfor resultatene svinger og noen ganger har

de gode forklaringer og andre ganger er de usikre.
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Revisor vurderer at eksamensresultater falges opp pa ledelsesniva, men at et gkt fokus blant
leererne kan bidra til en bevisstgjgring av hvilke tiltak og innsatser som fungerer over tid og

ikke bare like far eksamen.

2.4.2 Grunnskolepoeng

En del av det systematiske forbedringsarbeidet er innhenting av grunnskolepoeng, analyse av

dem og oppfalging med tiltak.

Grunnskolepoeng er ikke seerskilt omtalt i arshjulet for forbedringsarbeid. | intervjuene kommer
det fram at skoleledelsen ved noen skoler har fokus pa sammenhengen mellom standpunkt-
karakterer og eksamenskarakterer, men ikke selve grunnskolepoengene. Grunnskolepoeng-
ene rapporteres i tilstandsrapportene og er tema i resultatsamtalen mellom rektorene og

skoleeier.

Revisor vurderer at det er fokus pa grunnskolepoeng i resultatsamtalen mellom rektorene og
skoleeier, men at grunnskolepoeng ikke er tema i skolene ut over sammenligningen mellom

standpunkt- og eksamenskarakterer.

2.4.3 Nasjonale prover

En del av det systematiske forbedringsarbeidet er giennomfgring av nasjonale praver, analyse

av dem og oppfelging med tiltak.

Skolene gjennomfgrer nasjonale prever og jobber med a forberede elevene pa prgvene.
Revisor oppfatter at skolene falger arshjulet i gjiennomfgringen av nasjonale prgver. Skolene i
Bronngy har en felles rutine for skolenes gjennomfgring av nasjonale prever. Tilbake-
meldingene fra skolene tyder pa at det er litt usikkert hvor godt denne rutinen falges opp. Det
pekes ogsa pa at oppfalgingen av nasjonale praver har et forbedringspotensial. Noe av dette

kan knyttes til at det er vanskelig & vite hvilke tiltak som skal settes inn for Igfte elevene.

Revisor vurderer at skolene gjennomfgrer nasjonale prgver, men kan bli bedre pa opp-

falgingen av resultater.

2.44 Elevundersgkelsen

En del av det systematiske forbedringsarbeidet er at elevundersgkelsen gjennomfgres,

analyseres og tiltak vurderes.

Revisor finner at elevundersgkelsen gjennomfgres pa sjuende og tiende trinn i Brgnnay
kommune. Det ma kommenteres at resultater fra Salhus for skolearet 2015/16 og Hilstad for
innevaerende skolear ikke foreligger i dataene som er hentet fra skoleporten.no, noe som tyder

pa at elevundersgkelsen ikke er gjennomfgrt. Flere av skolene supplerer de obligatoriske
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elevundersgkelsen med tilsvarende undersgkelse pa flere trinn og i tilegg egne

trivselsundersgkelser.

Resultatene analyses og gjennomgas pa skolene og falger i hovedsak den malen som ligger
i arshjulet. Skolene jobber med ulike tiltak bade forebyggende og l@sningsorienterte tiltak.
Skolene peker pa utfordringer med & se hele skolelgpet under ett og klare & fa til gode
overganger mellom trinnene. | oppfalgingen av elevundersgkelsen pekes det ogsa pa flere av
skolenes hjelpeinstanser som viktige stottespillere, men ogsa at det er forbedringspotensial i

samarbeidet.

Revisor vurderer at skolene arbeider godt med det systematiske forbedringsarbeidet knyttet til

elevundersgkelsen.

2.4.5 Tilstandsrapport

Brenngy kommune har utarbeidet tilstandsrapporter for grunnskolen de tre arene som revisor
har undersgkt. Tilstandsrapportene er behandlet i formannskapet og kommunestyret. Nar det
etableres et Skolefaglig ressurssenter for regionen fra 01.01.2019, blir det laget en felles

tilstandsrapport.

Revisor vurderer at tilstandsrapportene i Breanngy kommune har et innhold og en politisk

behandling som er i samsvar med opplaeringsloven.
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3 TIDLIG INNSATS

Dette kapitlet handler om tidlig innsats pa 1.-4. trinn i skolen.

3.1 Problemstilling

Revisor har utarbeidet fglgende problemstilling om tidlig innsats.

Ivaretar Branngy kommune bestemmelsen om tidlig innsats i 1.-4. trinn?

3.2 Revisjonskriterier
| Opplaeringslovens §1-4 vises det til Tidlig innsats pa 1.-4.trinn. Elever som star i fare for & bli

hengende etter i lesing, skriving og regning skal raskt fa intensiv oppleering, slik at forventet
progresjon blir oppnadd. Dette tilsier at skolene ma legge ekstra vekt pa oppleering i de grunn-
leggende ferdighetene, elevenes ferdigheter ma overvakes/kartlegges og det ma iverksettes
tiltak dersom forventet utvikling ikke oppnas. Revisors forventning til tidlig innsats er derfor at

skolen arbeider spesifikt med;

o |zerertetthet
e grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning
e obligatoriske kartleggingsprever gjennomfgres, analyseres og tiltak vurderes, eks

intensivopplaering

3.3 Tidlig innsats i Brennoy

Lzererne ved Nordhus forteller at tidlig innsats handler om & avdekke om elever strever med
utviklingen av grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving og regning. Spesialpedagog ved
BBU sier at tidlig innsats handler bade om a legge inn ressurser og tenke langsiktig i forhold
til det grunnleggende som barna skal laere. Spesialpedagogen ser ting som ikke er pa plass
hos elevene og at det handler om & ha ressurser & sette inn hos elever som henger etter -
kanskje handler det om motivasjon. Jobben til spesialpedagogen er a lgfte tidlig innsats og a
klare a sette inn tiltak. Spesialpedagogen hjelper til med a finne fram relevante tiltak, individuelt

eller gruppevis.

Leerere ved BBU tenker at tidlig innsats handler om & ha nok folk til & gjennomfgre de
metodene lzererne gjerne skulle ha brukt i stedet for a sta alene som laerer for 23 elever. Tidlig
innsats er for & jobbe med grunnleggende sprakforstaelse og gi elevene en bedre start. Det er
enda vanskeligere med de som har adferdsvansker og da er det vanskeligere & sta alene i
klasserommet. Der kommer lzererne til kort. Dette er ogsa en del av tidlig innsats. Tidlig innsats
kan ogsa veere a hjelpe innvandrere, eksempelvis leksehjelp som noen ikke har i hjemmet.
BBU har ikke leksehjelp fra 1.-4. trinn.
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Rektor ved Hilstad forteller at tidlig innsats er en bevisst satsing pa skolen som en ansatt falger
opp. Skolen har 9-10 timer i uka til tidlig innsats i 1.-4. klasse. Det omfatter bade lesing, skriving
og regning. Dette er stattetimer for de som trenger det og kan vaere gkter pa 15-25 minutter

med sma grupper og stasjonslaering.

Bronngy kommune har fatt midler til tidlig innsats. Skolene har fatt noe, bortsett fra Hilstad
fordi skolen hadde godt med ressurser. Skolen klarer & identifisere de elevene som trenger

denne statten. Det trengs mer ressurser fordi det er flere som har behov for denne stgtten.

3.3.1 Learertetthet

| tabell 1 er lzerertettheten i skolen presentert for Breanngy kommune samlet, for fylket og for
landet. Revisor har i tillegg brukt beregningskalkulatoren® som finnes pa Utdanningsdir-
ektoratet sine nettsider og funnet at skolene oppfyller normen for laerertetthet. Gruppestarrelse
to henviser til lzerernormen for laerertetthet i ordinaer undervisning pa skoleniva som innfgres
fra og med skolearet 2019-2020, hvor ressurser til spesialundervisning og seerskilt norsk ikke

regnes med. Normtallene er angitt som gamle og nye i parentes bak de ulike trinnene.

Tabell 1. Leerertetthet

Gruppestorrelse (antall) Gruppestorrelse 2 (antall)

2015 2016 2017 2018 2015 @ 2016 | 2017 | 2018
Bronngy
Elever alle trinn 11,9 13,2 11,7 11,1 14,8 17,8 14,6 14,4
1.-4. trinn (16/15) 11,2 12,2 10,8 9,8 12,9
5.-7. trinn (21/20) 11,5 14,6 11,1 10,4 14,6
8.-10. trinn (21/20) 13,4 13,5 13,7 14,0 16,4
Fylket
Elever alle trinn 11,4 11,1 10,9 10,9 14,3 14,4 13,9 13,9
1.-4. trinn (16/15) 11,6 10,9 10,6 10,5 12,8
5.-7. trinn (21/20) 10,8 11,0 10,6 10,7 14,1
8.-10. trinn (21/20) 11,8 11,5 11,7 11,5 15,1
Landet
Elever alle trinn 13,5 13,4 13,2 13,1 16,6 16,6 16,5 16,2
1.-4. trinn (16/15) 13,2 13,0 12,6 12,3 14,5
5.-7. trinn (21/20) 13,0 13,2 13,0 12,9 16,6
8.-10. trinn (21/20) 14,1 14,1 14,3 14,2 18,2

Kilde: https://www.ssb.no/statbank/table/12285/tableViewLayout1/

swww.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/s 14, 1tatis1,3tikk-gr14,2unnskole/larernormkalkulator/la18,2rernorm-for-
grunnskolen2/
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Rektor ved Nordhus skole forteller at gruppesterrelse ikke er noe tema, for skolen er godt
bemannet. Laererne falger opp og forteller at nar det gjelder leerere/lzerertetthet sa er det en
viss ressurs tilgjengelig til styrkingstiltak pa 5.-7.trinn. Laerer pa sjette trinn viser til at det i
hennes gruppe er godt med ressurser pa grunn av elevsammensetningen. Ved Nordhus er det
en stilling knyttet til tidlig innsats i 1.-4- trinn, hvor det er flere elever med faglige og andre
utfordringer. Denne leereren jobber faglig med elever i mindre grupper for & gi tilpasset
oppleering. Ikke spesialundervisning, men mindre gruppe med tilpasset niva og for elever som
har behov for litt mer ro rundt seg. Det gjgres individuelle vurderinger pa antall elever i
gruppene. Nordhus skole har god kapasitet pa rom til sma grupper. Na er det en gruppe pa

seks elever sammensatt av kontaktlaerer og R-team' som har lesekurs.

Laererne ved Hilstad forteller at Izerertetthet ikke er en vesentlig utfordring ved Hilstad skole.

Skolen har 1.-10. trinn med omkring 85 elever og den er fadelt.

Ved Salhus opplever en leerer at det er lite ressurser til a8 gke lzerertettheten pa smaskole-
trinnet. Dette, kombinert med at mange elever trenger sterkere oppfeling, gjgr at man havner
i en ond sirkel. Skolen er heldig fordi personalet i stor grad er stabilt og lzererne kjenner ungene
godt. Ved fraveer settes det inn vikar, men det er mange forskjellige assistenter som kommer,
noe som oppleves som uheldig. Mangelen pa leerere gjor ogsa at elever med vedtak om

spesialundervisning ikke ngdvendigvis far den undervisningen de har krav pa.

Avdelingsleder ved Salhus forteller at skolen setter inn tiltak for elever som ikke presterer i
forhold til forventet niva. Dette kan skolen gjare ved & gke trykket i mindre grupper. Det er ikke
spesielle ressurser til dette arbeidet ute pa trinnene. Pa farste og andre trinn er spesialpedagog
og andre laerere inne, eller tar ut elever. Ny start er med pa a dele inn i smagrupper. Tredje
og fjerde trinn er henholdsvis 49 og 54 elever og skolen har ikke rom til & dele klassene i to,
sa klassene ma deles i tre og ressursene ma brukes annerledes. Skolen forsgker & nivadele
gruppene, spesielt pa fierde trinn. Da setter skolen inn mest trykk pa den gruppa som ma lgfte
seg. Kollegiet var veldig spent pa hvordan dette ville ga og det var mange diskusjoner delvis
fordi laererne var redd for a slippe sine elever. Nar alle er pa jobb fungerer det bra. Elevmassen
blir mer lik. Opplegget skal evalueres i februar. Elevene er ikke klar over nivainndeling, bortsett

fra dysleksi.

Leerer ved Salhus forteller at de en periode anvendte to-laerer-ordning. Laereren mente dette

fungerte veldig bra, og at man kunne se det pa elevenes kartleggingsprever. Tidligere

7 R-team star for ressursteam

8 Rammeverk for lese- og skriveinnlaering
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praktiserte skolen bade intensivoppleering i lesing (lesekurs) og Norsk 2. Dette er na tatt bort

som en fglge av mangel pa leerere.

Rektor ved BBU forteller at ifglge registreringer i GSI (grunnskolens informasjonssystem) er
gruppestarrelser ved skolen i henhold til kravene, jfr. tabell 1. Skolen har en plan pa tiltak som
kan sette inn, eksempelvis kurs og sma klasser pa smatrinnet. Laerere ved BBU er opptatt av
klassestarrelsen, men papeker samtidig at starrelsen ikke trenger a bety noe. Det handler mer
om hvilke elever som er der. Laererne ved BBU har bade positive og negative erfaringer med
deling av klasser for a gi tilpasset opplaering. | et tilfelle med deling av klasser, sa det bra ut pa
papiret, men i virkeligheten ble det kaos. Skolen har innvandrerelever som er analfabeter og

har adferdsproblemer som gir ekstra utfordringer.

Avdelingsleder ved BBU forteller at de tidligere fikk tildelt fem timer til hver klasse i tidlig innsats
og na er det tre timer til hver klasse. Det er ganske sma klasser sa det er overkommelig.
Leererne er veldig flink til & tilpasse lekse, og gjennom nettbrettet er det mulig & gi individuell
lekse. Noen timer brukes til stasjonsundervisning. Nar lserere nummer to kommer inn kan
vedkommende ha som oppgave a hjelpe noen elever over ei kneik. Avdelingsleder forteller at
skolen ser resultater pa elevene. Slike ting tar vi opp pa avdelingsmegtet og deler erfaringene.

Laererne har ogsa noen delingsplattformer pa nettbrettet.

3.3.2 Grunnleggende ferdigheter

Fra skolene fortelles det at det arbeides bra med grunnleggende ferdigheter spesielt i lesing

og skriving. | matematikk melder noen av skolene at de ikke har klart a falge opp like bra.

Ved de skolene som trekker fram digitale ferdigheter, er det ingen store forskjeller i elevene
sin handtering av nettbrettet. Fra Salhus fortelles det at guttene ble lgftet i produksjon og
selvfglelse nar nettbrett ble tatt i bruk, mens jentene sin produksjon er stabil. Fra BBU fortelles
det at IKT har vaert et problem, men det ble Izst med nettbrett. Nar elevene kommer til eksamen
ma de benytte PC og skolen har ikke noe opplegg for den overgangen enda. | femte klasse

far elevene tastatur til nettbrett og en eller annen gang ma de leere seg PC.

Ved Nordhus fortelles det at de ikke har klart & holde oppe fokuset pa regning, og at det ma
gjeres en mer strukturert jobb. Skolen har fokus pa enkeltelever og falger dem opp, men de
ma jobbe mer med & fa det inn i tidlig innsats. Det er viktig & ha et system omkring regning slik
at man kan sette inn tiltak tidlig. Det har veert diskutert om skolen mangler litt kompetanse pa
regnevansker. Leererne savner ogsa materiell til laeringsstgttene tiltak til tross for at de har
matterom og naturfagrom. Fra BBU fortelles det at da de tok i bruk nettbrett erstattet det
bgkene og dette var spesielt uheldig i matematikk og det ble kopiert fra andre leereverk i tillegg.

Appene som leverandgren RIKT presenterte var svak pa matte. Gjennom RIKT fikk skolen
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kigpe noen pakker. Det er greit & ha apper der barna er sjglstyrt, eksempelvis multi-smart
gving som er nivainndelt. Dette skolearet har skolen et laereverk i tillegg til nettbrettet og det

ser ut til a ga bra.

Ved Nordhus bruker skolen Lingdys* som leeringsstattene verktgy i lesing og skriving. Fra
skolene fortelles det at gjennom nettbrettet har skolen tatt i bruk Showbie' som verktgy. Dette
har gkt samhandlingen blant annet mellom lzerer og elev, og det gir muligheter for konkret
tilbakemelding bade pa tekst, lyd og bilde. Laererne kan i stgrre grad fange opp leseutviklingen
for hver enkelt elev. Noe som i neste omgang gir en mye mer presis tilrettelegging. Salhus
folger lesesenteret sitt opplegg for bokstavleering. Nettbrettet har endret det pedagogiske
opplegget radikalt og skolen har tatt tak i den gode gkta®. Nettbrett apner opp for tverrfaglighet
og elevene henter inn ting fra ulike fag. Pa bokstavtesten, som handler om & lese og forsta,
var det ingen under bekymringsgrensa. Leererne synes det skal bli spennende a se hvilken
effekt det har pa sikt.

Laerere ved BBU forteller at de klarer & bidra med innsats gjennom & differensiere lekse og
undervisning. De differensierer nar de er alene i klasserommet. | fgrsteklasse tilpasses
leseleksen helt til den enkelte elev, noe som forutsetter samarbeid med foreldrene. Lesing er
det viktigste laererne jobber med. Ved Hilstad trekkes det fram at lsererne jobber kontinuerlig
med utvikling av grunnleggende ferdigheter, med vekt pa lesing som den mest grunnleggende

ferdigheten.

Generelt er det store variasjoner i elevenes ferdigheter, men laererne viser til at stabilitet blant
ansatte og leerertetthet gir god oppleering. Ved Hilstad forteller lsererne at det er god
kommunikasjon mellom leerere pa ulike trinn, noe som bidrar til erfaringsutveksling og mulighet
for best practice. Kontaktleererne gnsker & framheve gevinsten ved & organisere mye av
oppleeringen i stasjonsarbeid. Dette gjar at man kan gi tett oppfalging og tilbakemelding til en

liten gruppe elever, og at man systematisk gir tilbakemelding til alle.

3.3.3 Kartlegging og tiltak

Fra skolene i Bronngy fortelles at de gjennomfgrer alle obligatoriske kartlegginger og flere
gjennomfgrer andre kartlegginger i tillegg. Eksempelvis ved Nordhus brukes forskjellige
kartleggingspraver til lesing og skriving, eksempelvis Carlsten, Aston index og Salto. | regning
har leererne brukt bade M-testen og Alle teller. N& er det slik at Logos kartlegging skal

gjennomfgres av skolene og noen leerere er sertifisert for a gjennomfgre Logos. Nordhus og

% http://www.statped.no/fagomrader-og-laringsressurser/finn-laringsressurs/sprak-og-tale/Lingdys-/
2 Den gode gkta er en del av RIKT AS sine prinsipper for organisering av IKT i skolen
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BBU trekker fram R-teamet sin rolle i dette arbeidet. R-team star for ressursteam og ved BBU
er spesialpedagog, rektor, to leerere og en representant fra PPT med i R-team. Det er veldig
forskjellige saker som tas opp i R-team, eksempelvis bekymringssaker, ting i forhold til
enkeltelever, adferd, apper og bruk av laeremidler, litt system og krav. Skoleeier og rektor gir

faringer for arbeidet.

Rektor forteller at Nordhus skolen har en stillingshjemmel med tidlig innsats. Ressursen til tidlig
innsats er timeplanfestet hagst 2018 pa ferste og andre trinn, etter behov som vurderes
underveis og flytende gjennom endring av gruppestarrelse. Leereren gar pa tvers av 1.-4. trinn
og oktene planlegges i neert samarbeid med R-teamet. Spraklgypene brukes aktivt i dette
arbeidet. | 1.-4. trinn gjennomfgres lesekurs til de som trenger litt ekstra stgtte i lesingen.
Lesekurs er ikke spesial undervisning, men tilpasset. Det utgjer tre timer i uka som er

timeplanfestet.

Tidlig-innsatsleerer ved Nordhus forteller at tidlig innsats er i en oppbyggingsfase. Laereren
stotter seg pa kontaktleerere og mest pa R-team. Det er en liten skole og ansatte treffer
hverandre hver dag og mye tas muntlig. Kartlegginger kommer til tidlig-innsatsleerer via R-
team. Tidlig-innsatsleerer undersaker hva kontaktlaererne mener det er behov for & jobbe med
og det lages et opplegg i tett samarbeid med kontaktleerer. Tidlig-innsatsleerer samarbeider
med kontaktleerer pa stasjonsarbeid, tilpasset laering, bade i lesing, skriving og matte. Skolen
er en helsefremmende skole, som har aktivitetsbasert leering med for eksempel stafetter og
ordleker. Tiltakene som settes inn fungerer, men ikke hver gang. Erfaringen sa langt er at det
ofte handler mer om det psykososiale hvis lzeringen ikke nar fram. Tidlig-innsatsarbeidet glir

over i sosialleerer arbeidet, noe andre ansatte ogsa opplever.

Ved Nordhus brukes verksted med stasjonsundervisning og okt leerertetthet. Det er det god
tilbakemelding pa i de minste klassene. Tidlig innsats leerer fglger opp og gir tilbakemelding.
Lesekurs brukes ogsa som en del av tidlig innsats som et spisset tiltak mot leseferdighet.
Rektor ved Nordhus trekker fram at skolen har utfordringer med eksempelvis arskull med
lzerevansker og adferdsvansker, som de burde blir bedre pa & handtere. Her har skolen sgkt
hjelp hos PPT og BUP i tillegg til at rektor jobber opp mot skoleeier for a fa ressurser til

oppfalging av enkeltelever.

Leerere ved Hilstad opplever at skolens arbeid med ulike satsninger spiser opp en god del tid,
eksempelvis innfgring av nettbrett, logos og spraklgypa. Skolen preges ogsa av noe mangel
pa system, eksempelvis tydeliggjering av oppgaver og ansvar som er tillagt R-team, og rutiner
for forholdet mellom den enkelte laerer og R-team. Laererne etterlyser systematikk og faste

treffpunkt i denne samhandlingen, eksempelvis et arshjul.
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Om kartleggingen viser at eleven er under kritisk grense, sa iverksetter leerere ved Hilstad
enkelte leeringsstettene tiltak innenfor rammen av klassen eller gruppa. Det er ikke slik at svake
resultater utlgser ekstra ressurser eller tiltak fra skolens side. Leererne ved Hilstad kjenner ikke
til at skoleledelsen har noen systematisk oppfelging av kartleggingsprgver eller at de fglger

opp resultatene i etterkant.

En laerer ved Salhus forteller at kartlegging er en vesentlig del av tidlig innsats. Altsa at man
sjekker ut hvilke elever som strever med innlaering av grunnleggende ferdigheter. Resultatene
fra disse kartleggingene gir sjelden noen store overraskelser. Lzereren forteller at leererne
gjennomgar resultatene, men at det ikke er noe krav fra skoleledelsen. Laereren opplever ikke
at ledelsen etterspgr verken resultatene eller tiltak som falge av kartleggingene. Avdelings-
leder ved Salhus er usikker pa om bruken av resultatene er god nok og at ledelse kunne veert
mer pa for a hjelpe laererne i utviklingsarbeidet. Nar resultatene analyseres legger skolen inn
skjemaene og far ut tiltak som elevene skal jobbe med. | lesing brukes Utdanningsdirektoratet
sin kartlegging og der far skolen ut en tiltaksbank. Skolen deler resultatene inn i grupper og
setter inn ny start, som er et rammeverk for lese- og skriveinnlaering. Laereren papeker at selv
om det er dokumenterte utfordringer knyttet til enkeltelever, sa utlgser ikke dette ekstra

ressurser.

Avdelingsleder ved Salhus opplever at det er vanskelig & sette inn egne tiltak. Skolen har
erfaring med at veiledet lesing fungerer bra og leereverket til Salto er blitt bedre fordi det er mer
bevisst begrepsbygging. Det spriker litt mellom laerere hvordan det handteres. Avdelingsleder
har bestemt felles tiltak pa adferd. Leererne ved Salhus melder bekymringer til PPT, og kanskje
mer na enn for. Leererne opplever at PPT kanskje ikke har riktig kompetanse i forhold til de

utfordringer elevene har, eksempelvis er det ikke logoped i kommunen.

Ved BBU samles kartlegginger i en perm pa hvert trinn. Der ser leererne hvilke elever som har
behov. Nar kartlegginger er gjennomfgrt far leder av R-team resultatene og spesialpedagog
far beskjed om svake resultater. Ved BBU er det R-team som setter opp hvilke pragver elevene
skal ha, stas og Ruth Sivertsen brukes litt etter behov. | samarbeid med PPT jobbes det med
a finne fram til hensiktsmessige tiltak. Kontaktleerer vurdere elever som trenger et lite 1aft, ikke

de som har individuell oppleeringsplan.

Leerer ved BBU forteller at de har et system for vurdering hvor de skriver ut resultatene til
lederteamet. Skolen har hatt tilbud om lesekurs, men ikke pa grunnlag av testresultater.
Leererne kan fa tilbud om for eksempel a ha fire elever pa kurs. Laererne har erfart at
leseresultatet ikke henger sammen med testresultatene. En leerer har bedt om at to av elevene
burde fa kurs og da har spesialpedagogen funnet litt tid til dem. Spesialpedagogen kan veilede

lzereren om hvordan laereren kan tilrettelegge, men det er ikke systematisk. Leereren peker pa
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at det ikke er enkelt for nye ansatte for det er mye som er uskrevet pa skolen. Det er lite som

er bestemt og satt i system.

Spesialpedagog ved BBU forteller at skolen pragver ut mange nye tiltak og de evalueres i R-
team metene. Erfaringsdelingen skjer i avdelingsmatene. Gjennom arbeidet med spraklaype
diskuterte kollegiet praksis og metodikk og det kom veldig mye positivt ut av det. Spraklaype

er et forum som skolen skal i gang med igjen etter jul.

Spesialpedagog ved BBU forteller at den vanlige bekymringen til laererne er at det er noe som
skurrer. Da er spesialpedagogen inne i klassen og er behjelpelig med veiledning og forslag til
tiltak. Det kan veere snakk om 20 minutter. Spesialpedagogen gjer det som vedkommende har

kapasitet til.

Leereren ved BBU er bekymret for at det tar lang tid far man far avklaringer for elever som
trenger videre testing. Elevene far ingen dokumentasjon fgr de far en individuell opplaerings-
plan, og det kan ta lang tid fer det utlgser ekstra ressurs. De trekker ogsa fram elever som er
for sterk for a bli vurdert av PPT, men som trenger hjelp. Et annet eksempel er fra en klasse
med en elev som har spesialundervisning, men hvor det ikke spesialpedagog. Eleven har krav
pa spesialpedagog og logoped, men far det ikke. Det er satt inn en vernepleier fordi det er
vanskelig & fa tak i kompetansen. Ved Hilstad opplever de ogsa ventetid hos PPT bade pa
utredning og vedtak for de elevene som de melder opp til utredning. Avdelingsleder ved BBU
forteller at de er gode til & kartlegge, men a fa til & hjelpe eleven er vanskelig. Hvis det er flere
elever med samme problem blir det et klasseopplegg. Individuelle problemer er det ikke tid til

a falge opp.

3.4 Vurdering

3.4.1 Lerertetthet

En del av arbeidet med tidlig innsats er a ha en leerertetthet som er tilstrekkelig for & arbeide

med de grunnleggende ferdighetene og innenfor lzerernormen.

Revisor finner at laerertettheten ved skolene er tilstrekkelig i forhold til kravene i laerernormen.
Revisor finner at leerertetthet handler ogsa om a ha en organisering eller kapasitet til & sette
inn ekstra tiltak innimellom. Ved noen skoler stopper dette i forhold til disponible rom slik at de
ikke kan dele klasser i hensiktsmessige grupper, i andre tilfeller handler det om manglende
ressurser eller stabiliteten i lserergruppen. Sykemeldinger og annet fraveer ser ut til 8 ramme
elever som trenger ekstra oppfalging eller spesialundervisning. En stabil leerergruppe uten

mange vikarer har stgrre muligheter for a lage tilpassede opplegg, enn om det er mange

- Kvalitet i skole - 41



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

vikarer inne. Som en lzerer papeker sa er kanskje ikke antallet elever i en gruppe det vesentlig,

men gruppens sammensetning og forutsetninger for a laere.

Revisor oppfatter at skolene har ulike ressurser til a sette inn i arbeidet med tidlig innsats, noe

som blant annet henger sammen med organiseringen pa skolene.

Revisors vurdering er at leerertettheten er innenfor de kravene som settes, men at behovene i

skolehverdagen kan veere stgrre.

3.4.2 Grunnleggende ferdigheter

Skolene skal arbeide med grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving og regning. Revisor
finner at skolene har stort fokus pa grunnleggende ferdigheter i oppleeringen i farste til fierde
trinn. Lesing har hegest prioritert fordi det er helt grunnleggende for andre fag. Revisors
inntrykk er at det legges stor vekt pa de grunnleggende ferdighetene, og at nettbrettet har blitt
et viktig verktgy for lesing og skriving i tillegg til laering av IKT ferdigheter. Flere peker pa
utfordringene i matematikk og antyder at det kan skyldes manglende kompetanse pa laere-
vansker i matematikk, manglende statteverktay og manglende systematikk for oppfalging. En
skole har erfart at nettbrettet ikke har fungert like bra som verktgy i matematikk, som i lesing

og skriving.

Revisors vurdering er at skolene arbeider godt med grunnleggende ferdigheter, men at det er

et forbedringspotensial i arbeidet med grunnleggende ferdigheter i matematikk.

3.4.3 Kartlegging og tiltak

Som en del av tidlig innsats skal skolene gjennomfere obligatoriske kartleggingsprover,

analysere dem og vurdere a sette inn tiltak.

Revisor finner at skolene gjennomfgrer obligatoriske kartlegginger og en del andre kartle-
gginger. Ved flere av skolene kommer det fram at resultatene fra kartleggingene falges opp
noe tilfeldig og at det ikke trenger & veere sammenheng mellom kartleggingene og de tiltakene
som settes inn. Det mangler systematisk oppfelging ved noen av skolene. Noen av uklarhetene

er knyttet til arbeidsdeling og samhandling med R-team.

Skolene har utfordringer i forhold til handtering av sammensatte utfordringer hvor grunn-
leggende ferdigheter er en av dem. Kombinasjonen leerevansker og adferds utfordringer kan
ikke lgses med bare tidlig innsatstiltak, men ma suppleres. Egen lzererressurs pa tidlig innsats
i kombinasjon med sosialleerer ved Nordhus og spesialpedagog ved BBU ser ut til & veere

nyttige kombinasjoner for & handtere sammensatte utfordringer.
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Revisor vurderer at skolene gjennomfarer kartlegginger, men at oppfalgingen av dem ved de
fleste skolene er mangefult satt i system. Revisor finner at skolene har ulike tiltak som settes i
verk, men at flere skoler mangler et systematisk arbeid med gangen fra kartlegging, analyse,
tiltak og evaluering av tiltakene. Revisor ser utfordringene som ligger i en skolehverdag med

sammensatte utfordringer som forstyrrer mulighetene for & fa til gode leeringsmiljg.
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4 VURDERINGSARBEID

Dette kapitlet handler om vurderingsarbeidet som gjgres i skolen.

4.1 Problemstilling

Det er utarbeidet felgende problemstilling for temaet vurderingsarbeid:

Ivaretar Brenngy kommune feringer for vurderingsarbeid?

4.2 Revisjonskriterier
Vurderingsarbeid er en sentral del av leereprosessen. Felles bestemmelser for giennomfering

av vurdering er derfor tatt inn i bade lov og forskrift. | forskrift til opplaeringsloven er hele kapittel
tre viet til individuell vurdering. Revisor har valgt a vektlegge enkelte viktige momenter knyttet

til skolenes vurderingsarbeid:

o Underveisvurdering skal skje lapende og systematisk
e Halvarsvurdering skal gis skriftlig og/eller muntlig
o Vurderingsarbeidet skal inneholde framovermelding

o Elevene skal involveres i vurderingsarbeidet

Utdanningsdirektoratet framhever fire prinsipper for a fa til en laeringsfremmende underveis-
vurdering. Elevene skal forstd hva de skal leere og hva som er forventet av dem. De skal fa
tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller prestasjonen, og de skal fa
rad om hvordan de kan forbedre seg. Til sist er det viktig at elevene er involvert i eget lzerings-

arbeid, blant annet ved & vurdere eget arbeid og egen utvikling.

4.3 Vurderingsarbeid i Breannoy
| saksframlegget til tilstandsrapporten for 2018, sak 36/18 i formannskapet, trekkes blant annet

vurdering for lzering fram som et viktig omrade a fokusere pa videre.

4.3.1 Underveisvurdering

Flere leerere peker pa at den daglige dialogen mellom leerer og elev er det viktigste i
underveisvurderingen. | klasserommet hver dag far elevene hyppige muntlige tilbakemeldinger
pa det de har gjort og veiledning i hva de ber gjere for a forbedre seg i faget, bade stasteds-
og framovermelding. Den Igpende tilbakemeldingen til elevene er stort sett muntlig. Det blir gitt

tilbakemeldinger pa preover og skolearbeid.

Flere henviser til den gode gkta som har fokus pa hvordan IKT tas i bruk, altsa at det er
sammenheng mellom leeringsmal, vurderingskriterier og den aktiviteten elevene gjennomfarer.

Leererne er samstemte i at definering av laeringsmal er virkningsfullt. Laererne mener de har
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blitt mye bedre til & synliggjere leeringsmal i det enkelte faget. Selve vurderingen kan skje
gjennom tradisjonelle praver, kapittelpragver og kontrollspgrsmal, men de forsgker ogsa a la

elevene gjennomfgre ulike egenvurderinger og kameratvurderinger.

Nettbrett-satsningen i kommunen har gitt gode muligheter for nye mater a gjennomfere
vurdering pa. Showbie?' har bidratt til en utvikling av denne kommunikasjonen. | dette verktayet
kan man sette kriterier for hvordan arbeidet skal vurderes, og elevene far en tilnaermet
umiddelbar respons pa det de har gjort og hva de ma arbeide videre med. Revisor fikk hgre
om ulike utfordringer med a ta i bruk nettbrett, men samtlige brukere som ble intervjuet var
samstemt om at erfaringene med & lese inn leselekse og at laerer leste inn tilbakemelding var
et stort framskritt og at man var spent pa hvilken effekt det ville ha for leseferdighetene pa sikt.
Rektor ved BBU forteller at nettbrettet har gitt skolen nye muligheter. Nar elevene blir stgrre
skriver leererne tilbakemelding med framovermelding. Skolen bruker ogsa noen andre apper

som har innebygd vurdering.

Skriftlige tilbakemeldinger, spesielt hvis en elev pa de yngste trinnene, kan virke litt brutalt.
Gjennom showbie far elevene muntlige tilbakemeldinger pa lekser og annet skolearbeid i de
minste klassene. Ved Salhus sluttet leererne med skriftlig vurdering pa farste til fijerde trinn da

de tok i bruk nettbrett, men na er skriftlige vurderinger pa tur inn igjen.

En laerer ved Salhus forteller at er litt forskjell pa fagene hvordan den Igpende underveis-
vurderingen er. Denne laereren vurderer elevene sine etter hver time. Elevene pa ungdoms-
trinnet far vurderingskriteriene og jobber etter dem, leereren jobber med a bevisstgjere elevene
og de far en bruksanvisning for 8 nd kompetansemalene som ligger i halvarsplaner og
arsplaner. Elevene er klar over det og er flinke til & vurdere seg sjol. Leereren har ogséa pravd
ut kompisvurdering, men har inntrykk av at elevene ikke synes noe om det. Det er mye
gruppearbeid hvor elevene far karakter pa produktet og individuell vurdering. En leerer ved
Hilstad praktiserer mye gruppearbeid og bruk av laeringspartnere, hvor elever far vurdering av

medelever.

Rektor ved Hilstad forteller at skolen har brukt tid pa innfgring av nettbrett og sprakigyper, og
at de skulle hatt mer tid til vurderingsarbeid. Det brukes bade digital tilbakemelding og

papirskjema, som tilpasses etter trinn og niva.

2! https://www.showbie.com/
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4.3.2 Halvarsvurdering

Bronngy kommune har en lokal vurderingsforskrift som er revidert i skolenettverket i juni 2017.

Den regulerer at det skal gis en skriftlig halvarsvurdering i aret og skal inneholde:

o Elevens sterke sider i skolesammenheng

e Orden og oppfarsel

o Stasted- og framovermelding i alle fag. Faglgende fag skal ha skriftlig vurdering: mate-
matikk og norsk i 1. klasse, norsk, matematikk og engelsk i 2.-7. klasse og alle fag i 8.-
10. klasse, men hovedvekt pa norsk, matematikk og engelsk.

e Fraveer

Halvarsvurderingen skal knyttes opp mot foreldresamtalene og hver enkelt skole setter en frist
for nar foreldresamtalene skal vaere gjennomfert. Foreldrene kvitterer pa at samtalen er
giennomfart. Rektor har ansvar for at faglaerer gjennomfgrer halvarsvurdering og halvars-

vurderingen arkiveres i elevmappen.

Videre er det laget et forslag til arshjul og skolene er utfordret pa a utvikle gode og tilgjengelige

maler for halvarsvurdering.

| intervjuene med ansatte pa skolene fortelles det at halvarsvurderingene gjennomfares
samtidig med kontaktsamtalene med foreldrene pa hgsten og varen. Forut for kontakt-
samtalene er det elevsamtaler. Ved noen av skolene vises det til arshjulet som finnes i rutinene
for halvarsvurdering. lkke alle skolene var ferdige med foreldresamtalene i begynnelsen av
desember 2018. Ved skolene har man inntrykk av at de fleste foreldre mgater til elevsamtaler

og at det kvitteres av foreldre og elev.

Videre er det fra skolearet 2018/19 bestemt at det skal gis muntlig halvarsvurdering til jul og
skriftlig tii sommeren. Fra Salhus fortelles det at det er noe forvirring i forhold til hvorvidt
halvarsvurderingen skal gjennomfares skriftlig i alle fag og for begge halvar. Ved Hilstad har

lzererne en forenklet skriftlig tilbakemelding ogsa til jul.

Rektor ved Nordhus skole forteller at de har etterlyst felles maler for vurderingsarbeidet. Fra
skolene fortelles det at de har utarbeidet maler som de bruker. Ved Nordhus har kollegiet
jobbet med maler for elevsamtaler og innholdet i tilbakemeldingene, samt at skolene deler seg

imellom.

Pa Nordhus gjennomfgres elevsamtaler pa alle trinn og elevsamtalene brukes som basis for
foreldresamtalen sammen med andre sma samtaler. | forkant av foreldresamtalene sendes
det ut et skjema til bruk i foreldresamtalen. Skjemaet skal helst veere utfylt far selve samtalen,

som en forberedelse. Samtalene fanger opp trivsel, fag og foreldrenes mulighet til & ta opp ting
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underveis. Selve foreldresamtalen og vurderingene gjennomfares med fokus pa det eleven
kan. Foreldresamtalen ma ikke bli for strukturert slik at det ikke blir tid til det foreldrene er

opptatt av.

Leerere ved Salhus forteller at de over tid har brukt flere maler og skjema for gjennomfaring av
halvarsvurdering, og de leter fortsatt etter den gode elevsamtalen i hele kommunen bade nar
det gjelder skjema og framgangsmate. En laerer ved Salhus forteller at skolen har en felles mal
for arsvurdering pa femte til sjuende trinn med hovedfokus pa matematikk og norsk. Det
gjennomfgres elevsamtaler etter et relativt detaljert skjema, og det skrives notat som lagres
pa elevmappen. Disse samtalene gjennomfgres to ganger i aret og gjerne i forkant av utvikl-
ingssamtalen med foreldre. Utviklingssamtaler gjennomfgres som forutsatt og dokumenteres

pa eget omrade.

Leerere ved Hilstad forteller at skolens rutiner for vurderingsarbeid er arshjulet og maler for
giennomfgring av eksempelvis elevsamtaler, foreldresamtaler og halvarsvurdering. Det er
egne rutiner for de ulike klassetrinnene. Skolen har prgvd ut forskjellige modeller, blant annet

evalueringsskjema til foreldresamtalen.

4.3.3 Framovermelding

Det er fokus pa framovermelding pa alle skolene. Framovermeldingene knyttes bade til
underveisvurdering og halvarsvurdering, men vektleggingen mellom skolene er ulik. Temaet
framovermelding er bergrt i elevundersgkelsen og figur 15 viser svarene pa om laererne

snakker med eleven om hva vedkommende ma gjere for & bli bedre i fagene.
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Figur 15.  Om leererne snakker med eleven om hva vedkommende ma gjoere for & bli bedre i fagene.
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| figur 15 ser vi at Brgnngy har scoret likt eller over landsgjennomsnittet tidligere, men i 2018-
2019 ligger Brgnngy under bade Nordland fylke og landet. Figuren viser en lavere oppfatning

hos elevene at laererne snakker med dem om hva de ma gjare for & bli bedre i fagene.

Figur 16 viser varierende resultater av hvor ofte elevene far tilbakemeldinger fra lzererne som

de kan bruke til & bli bedre i fagene. Her er det en relativt stor reduksjon fra 2017-2018 til 2018-

2019.
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Figur 16. Hvor ofte elevene far tilbakemelding fra leererne som de kan bruke til & bli bedre i fagene.

Arbeidet med framovermelding knyttes opp til bruken av nettbrett og spesielt laererne ved
Salhus oppgir at de har blitt mer bevisst pa & gi framovermelding i forhold til lseringsmalene
etter at de tok i bruk nettbrett og Salto, som er et leereverk i norsk.

Laerere ved Nordhus forteller at i vurderingsarbeidet er det viktig & oppsummere status med
den enkelte eleven, men ogsa a veilede i hvordan eleven kan forbedre seg i faget. Det er fokus
pa framovermelding for a fa gitt gode kommentarer som kan gi noe til eleven. Leererne forteller
at dette til dels kan vaere utfordrende, spesielt overfor flinke elever. Det er utfordrende & finne
noe som de flinke elevene kan strekke seg etter. Laererne mener det er en forventning hos
elevene om at de skal gi en framovermelding. Pa skolen har de forsgkt litt ulike metoder, ogsa

at elevene selv gir framovermelding til hverandre.

Rektor ved Hilstad er opptatt av at skolen kan bli bedre pa begrepsbruk for & bli tydelig pa hva
elevene skal gjare for & lgfte seg. Det er en gjenganger fra elever at laerer har gitt tilbake-
melding som eleven ikke forstar. Rektor tror ikke man alltid nar fram og at man skulle sett

starre effekt hvis tilbbakemeldingene hadde veert gode nok.
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4.3.4 Elevmedyvirkning

Skoleeier er opptatt av elevmedvirkning og rapportere til skolesjefen en gang pr maned. Elev-
undersgkelsen inneholder spgrsmal knyttet til vurdering for leering. Figur 17 viser svarene pa
om eleven far veere med a foresla hva det skal legges vekt pa nar arbeidet skal vurderes.
Bronngy scorer svakt i 2018-2019 og har tidligere varierende resultater i forhold til fylket og

landet.
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Figur 17.  Om eleven far veere med a foresla hva det skal legges vekt pa nar arbeidet skal vurderes.

Figur 18 viser resultatene pa spgrsmal om eleven far vaere med a vurdere skolearbeidet sitt.

Her viser resultatene at elevene i Branngy har en lavere score enn fylket og landet.
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Figur 18.  Om eleven far vaere med a vurdere skolearbeidet sitt.

Ved Nordhus far elevene medvirke i valg av leeringsmal, kriterier og valg av aktivitet, da gjerne
gjennom valg av oppgaver eller tema. Laererne forsgker ogsa a oppmuntre elevene til 8 komme

med innspill til hvordan undervisningen skal legges opp.

Ved Salhus synes laererne det er vanskelig a slippe til elevene og la de fa velge. Dette
diskuteres i avdelingsmgter og noen har gode tips til hvordan elevene kan slippes til. Far
skolen startet dette arbeidet visste de ikke hvor mye elevmedvirkning de allerede hadde.
Elevmedvirkning er de sma drypp i skolehverdagen hvor elevene har mulighet til & pavirke.
Det kan veere & velge vurderingskriterier pa praver, prgveform og a velge oppgaver. For laerer
er det en kontinuerlig jobb & legge til rette for elevmedvirkning. En leerer forteller at nar de
jobber med lesestrategier bistar elevene i hvordan malene skal nas. Laererne hadde hapet at
nettbrettet skulle bidra til at elevene ble involvert i egen lzering, og det jobbes det med. Ved
BBU er de tydelig pa at nettbrettet gjar at det blir en annen form pa undervisningen og det blir

lettere & legge til rette for at elevene involveres i egen leering.

Erfaringene fra Hilstad er at nyutdannede laerere er veldig gode pa elevinvolvering og det er
viktig at man bruker tid pa a utveksle erfaringer. Nettbrettet har bidratt til endring og laererne
ettersper deling av erfaringer fordi det oppleves som relevant og nyttig. Laererne viser til at
elevmedvirkning er et omrade hvor det er potensial for & gjgre mer, og elevene inviteres i noen
grad til & foresla lzeremidler, metodikk og oppgaver. Medvirkningen er nok starre i typiske
sosiale situasjoner som for eksempel lekedag, hvor elevene har med seg en leke hjemmefra

som er utgangspunkt for leeringen. | stasjonsarbeid far de da i oppgave a skrive om leken.
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Som kontaktperson for elevradet har rektor ved Hilstad blitt fortalt at elevene opplever at det
kan veere vanskelig a snakke i noen situasjoner, og rektor ser utfordringen med a fa elevene i
tale i forhold til egen lzering. Rektor ved Hilstad er kritisk til at elevene ikke opplever nok
medinnflytelse. Skolen gjer mye, men kjgrer kanskje over elevene. | elevradet blir elevene
skolert i elevdemokrati og de blir gode i elevrollen. Skolen er med i elevorganisasjonen for a

fremme elevdemokrati. Elevene tas med pa rad i helsefremmende skole.

Fra BBU fortelles det i tillegg at noen ganger far elevene vaere med & pavirke uten at de er klar

over det.

4.4 Revisors vurderinger

441 Underveisvurdering

Underveisvurderingene skal skje lgpende og systematisk.

Revisor finner at den daglige dialogen mellom lzerer og elev er den viktigste underveis-
vurderingen som bade omfatter stasted og framovermelding. Revisors inntrykk er at kompe-
tansemalene legger for mange laerere en struktur for systematiske vurderinger og tilbake-
meldinger, og en av laererne pa ungdomstrinnet ved Salhus var veldig tydelig pa at dette
strukturerte det pedagogiske opplegget og skolehverdagen. Tilnaermingen er forskjellig ut fra
trinn og fag. Flere har tatt i bruk de mulighetene for vurdering som ligger i nettbrettet og de
tilgjengelige appene. Bruken av IKT i skolen gir nye muligheter som krever endringer i
pedagogikk og arbeidsmater for a ta ut de effektene som ligger der. Dette er krevende utvikl-
ingsarbeid i skolen. | tillegg til & laere seg a bruke IKT-verktgy har det ogsé konsekvenser for
maten bade elever og laerere jobber pa. Revisor oppfatter et det fortsatt er et uutnyttet potensial

i bruk av IKT i vurderingsarbeid. Det ble rapportert om ulike erfaringer med kompisvurdering.

Revisor vurderer at det skjer Iapende underveisvurderinger av stasted og framovermeldinger,
men at disse ikke blir systematisk far de knyttes opp mot kompetansemal. Revisor er usikker

pa i hvor stor grad kompetansemalene brukes aktivt i undervisningen.

4.4.2 Halvarsvurdering

Halvarsvurdering skal gis skriftlig og eller muntlig.

Brenngy kommune har en lokal vurderingsforskrift som legger rammene for halvarsvurdering.
Et eget arshjul er en del av denne forskriften og arshjulet beskriver at foreldresamtalen kommer

i forkant av elevsamtalen, mens flere leerere beskriver at elevsamtalene er det forste trinnet i

arbeidet for foreldresamtale med halvarsvurdering. Revisor oppfatter at denne praksisen er
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utbredt og at det er mindre logisk & ha foreldresamtale med halvarsvurdering tidlig pa hasten.

Dette tyder pa at arshjulet i rutinene for halvarsvurdering ber tas opp til revidering.

Revisor oppfatter at det brukes mye tid til & finne fram til gode maler for gjennomfgring av
elevsamtaler, foreldresamtaler og formuleringer i halvarsvurderinger. | noen grad deles gode
maler, men revisor oppfatter at gode Igsninger ogsa ikke blir delt. Bruken av IKT apner opp for
mer dialog med elever og foreldre i det daglige, samtidig kan det veere greit & holde fast pa de
formelle vurderingspunktene som ligger i elevsamtalen og foreldresamtalen med halvars-

vurdering.

44.3 Framovermelding

Vurderingsarbeidet skal inneholde framovermeldinger.

Revisor finner at bade undervegsvurderinger og halvarsvurderinger inneholder framover-
meldinger. Elevundersgkelsen viser at elevene opplever lite framovermeldinger. Utfordringen

er knyttet til & gi tilbakemeldinger som elevene forstar og som hjelper dem i det videre arbeidet.

Revisor vurderer at det gis framovermeldinger, men at elevene ikke alltid forstar eller oppfatter

framovermeldingene.

444 Elevmedyvirkning

Elevene skal involveres i vurderingsarbeidet.

Skoleeier og skolene i Brgnngy er bevisst pa at elevene skal medvirke i egen laering.
Elevmedvirkning oppfattes ulikt bade mellom og i skolene, og noen leerere synes det er
vanskelig. Revisors inntrykk er at det er ulike forstaelser av hva elevmedvirkning kan vaere og
at det rundt omkring i skolene finnes gode eksempler som kan lgftes fram og deles med andre.
Innfgringen av nettbrett gir nye pedagogiske muligheter i skolehverdagen, og som man har

erfart ved Hilstad har nyutdannede laerere med seg ny kunnskap pa dette omradet.

Revisor vurderer at skoleeier og skolene er kjent med kravet om elevmedyvirkning, men at de
har en vei & ga for at elevmedvirkning blir godt innarbeidet i skolehverdagen og i vurderings-

arbeidet.
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5 ELEVNES PSYKOSOSIALE MILJG

Dette kapitlet handler om skolenes arbeid med elevenes psykososiale milja.

5.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet elevenes psykososiale skolemilja.

Arbeider Brenngy kommune systematisk med oppfelging av elevenes psyko-

sosiale skolemiljg, jf. oppleeringsloven §9A.

5.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

= Skolen skal ha rutiner for a arbeide systematisk med elevenes psykososiale miljg
= Skolen skal systematisk forebygge og falge opp det psykososiale miljget
= Skolen skal samarbeide med andre for & forebygge problemer i det psykososiale

skolemiljget

5.3 Arbeidet med elevens psykososiale miljg i Breannoy
Data i dette kapitlet er basert pa kommunens lokale forskrift om elevenes skolemiljg, intervjuer

og resultater fra elevundersgkelsen og ungdataundersokelsen.

5.3.1 Rutiner for systematisk arbeid

| tilstandsrapporten fra 2018 fortelles det at endringene i oppleeringslovens §9A har blitt godt

innarbeidet i skolens praksis.

Brenngy kommune har en kommunal forskrift om elevenes skolemiljg. Det gar ikke fram av
forskriften nar den er utarbeidet eller hvem som har besluttet den, men den er oppdatert med
de gjeldende reglene om §9A i opplaeringsloven, som er gjeldene fra hgsten 2017. Forskriften
inneholder retningslinjer for arbeidet med §9A i Brgnngy, prosedyre for oppfalging av
henstilling fra elev, foresatte eller rad og utvalg der foresatte er representert og bestemmelser

om krenkende adferd. Videre finnes det fglgende skjema i forskriften:

¢ Internt notat for ansatte vedrerende henvendelser knyttet til elevens arbeidsmilja
e Skjema hvor elever og foresatt kan be om tiltak etter §9A

e Bekymring over stort fraveer (fra laerer)

e Registreringsskjema for nesten-ulykke

¢ Handlingsplan mot mobbing

e Trinnregler mot mobbing

e Aktivitetsplan
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Konstituert oppvekstsjef forteller at rutinene ble revidert og nye skjema utarbeidet i forhold til
de nye bestemmelsene i §9A i oppleeringsloven for skolestart i 2017. Det ligger i rutinene at
rektor skal gjennomga rutinene med personalet en gang i aret og at §9A skal gjennomgas med

foreldrene hvert ar.

Videre forteller konstituert oppvekstsjef at elevundersgkelsen, elevsamtaler og daglig
observasjon brukes for & overvake skolemiljget. Hvis elevundersgkelsen viser at det er
mobbing, er det prosedyrer for & handtere det pa rektorniva. Skolemiljget er en del av
resultatsamtalene mellom rektorene og skoleeier. Konstituert oppvekstsjef uttaler at han har
veert opptatt av at mobbing ma tas opp. Det har vaert varierende resultater mellom skolene og

det er skolene selv som tar tak i de sakene de ser.

Fra hgsten 2018 vil alle skolene ha trivselsledere pa barnetrinnet. Konstituert oppvekstsjef
forteller at dette tiltaket er et forslag fra elevene etter gjennomgangen av elevundersgkelsen.
Trivselslederne far vester, ansvar, deltar i planleggingen og de far kinobillett for innsatsen.

Nordhus og Hilstad er godkjent som helsefremmende skoler.

Mobbing er ogsa regulert i ordensreglementet for grunnskolen i Brenngy, vedtatt i driftsstyre 1
(politisk utvalg), 10.05.2012. Her heter det i punkt 3.3.2 at den enkelte skole skal ha et
handlingsprogram om omhandler elevenes psykososiale miljg. Videre star det at elever som
mobber, truer med vold eller utgver vold kan vises bort fra undervisningen/skolen og at

utgverens foresatte og offerets foresatte vil bli kontaktet.

Rektor ved Nordhus forteller at skolen har brukt mye og god tid pa §9A. Leererne informerer
foreldre om retten til et godt og trygt skolemilja (§9A) og hvilke rutiner skolen har for & handtere
eventuelle saker. Det er utarbeidet nye rutiner i trdd med endringen i loven. Skolen har en
populeer ordning med trivselsledere, hvor elevene selv engasjerer medelever i positiv aktivitet
i friminuttene. Dessuten er det mye fokus pa fellesaktiviteter ved skolen, pa tvers av trinnene.
| tillegg har skolen en fadderordning hvor elevene pa sjette trinn er faddere for elever pa farste
trinn. Mye handler ifglge leererne om & gjgre positive ting sammen. Laererne mener at det
viktigste de gjor er det forebyggende arbeidet som trivselsledere, fadderordning, aktivitets-

dager og skolekor.

Rektor ved Hilstad skole forteller at de bruker elevundersgkelsen, observasjoner og Spekter
til & falge med pa skolemiljget. De ansatte har beskjed om & dokumentere nar de ser ting og
pa foresparsel har de fatt notisbgker som de har med seg. Disse tas fram i avdelingsmater og
saker droftes. Rektor ved Hilstad forteller at de jobbet systematisk med §9A i teammater hvor
de deler observasjoner og tolker dem i fellesskap. Rektor er opptatt av at kollegiet har nok

fellestid til & diskutere i fellesskap. Rektor fgler seg trygg pa at de har en god oversikt. Laerere
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forteller at alle klasser utarbeider sine egne klasseregler. Disse henger i klasserommet
sammen med mobbereglene for skolen. Leerere forteller at det er fa verktay som brukes pa
farste til fierde trinn for & skaffe systematisk informasjon om elevenes skolemiljg. Laererne
kjenner godt de nye reglene for a felge med, gripe inn, varsle, undersgke og iverksetting av
tiltak. Dette er diskutert i lzererkollegiet, men det er ikke utarbeidet noen rutiner for hvordan

lzererne/skolen skal opptre i slike saker.

Rektor ved Brgnngysund barne- og ungdomsskole henviser til at veilederen for §9A benyttes
og gjennomgas med de ansatte hver hgst. Skolen benytter seg at mitt valg og skal begynne
med link til livet, som hjelpemidler i arbeidet med skolemiljget. Observasjoner fra friminuttene
dokumenteres og det kan skrives dagbok. Laerer forteller at skolemiljget og §9A blir tatt pa

alvor og det er fokus pa at man skal gjgre seg kjent med det og dokumentere.

Avdelingsleder ved Salhus forteller at de bruker veiledningsmaterialet Det er min kropp fra
Redd Barna i klassene. En avdelingsleder forteller at trivselsundersgkelse og elev-
undersgkelse brukes til 8 falge med pa skolemiljget samt at ansatte observerer. Avdelings-
leder foreller om en enkeltsak som er avdekket etter bekymring fra leerere, som er fulgt opp

med naermere undersgkelser.

Laerere ved Salhus mener at det forebyggende arbeidet ved skolen er prioritet ned og flere
tidligere satsinger som Mitt valg og Steg for steg er forsvunnet. | tillegg ser laererne at omfanget
av adferdsvansker gker. Bruken av sosiale laeringsmal og sosiale aktiviteter synes ogsa a veere
forsvunnet. Det er en oppfatning av at man er gatt over til brannslukking i stedet for & drive
systematisk forebyggende arbeid. Ved Salhus har leererne tilgang til resultater fra elev-
undersgkelsen og halvarlige trivselsundersgkelser, som i tillegg til elevsamtalen er viktig for a
folge med pa elevenes trivsel. | tillegg er det systematisk inspeksjon i friminuttene. Avdelings-
leder mener at de fleste kjenner til retten til et trygt og godt skolemiljg, og at det meldes fra om

ulike forhold bade fra elever, foreldre og leerere.

5.3.2 Systematisk forebygging og oppfalging

| tilstandsrapporten fra 2018 er skoleeiers egenvurdering av resultatene om mobbing fra
elevundersgkelsen at man ligger under nasjonalt snitt. Rektorene har rapportert at de har
pagaende saker og at er skoleeiers inntrykk at det jobbes godt ute i skolene med & oppfylle
aktivitetsplikten og felge opp elevene. Noen av sakene har skolene selv opprettet.
Kommunene har ogsa fatt noen henvendelse fra Fylkesmannen angaende §9A, som

kommunen har redegjort for.

Tilstandsrapporten bygger blant annet pa elevundersgkelsen hvor forekomsten av mobbing

undersgkes. Elevundersgkelsen gjennomfgres pa sjuende og tiende trinn og i tabell 2 og 3
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under er resultater fra elevundersgkelsen for de to trinnene presentert i prosenter. | tabellene
er det presentert en indikator for mobbing som bestar av tre underliggende forhold. Det er om

de har blitt mobbet de siste manedene av andre elever, av voksne pa skolen og digitalt mobbet.

Tabell 2. Forekomst av mobbing pa sjuende trinn

7. trinn 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Bregnngy 7,1 13,2
Mobbing pa skolen Nordland 8,4 8,3 8,1
Nasjonalt 7.1 7,2 7,0

Kilde: https://skoleporten.udir.no/

Tabellen viser at forekomsten av mobbing pa sjuende trinn er nesten det dobbelt av
landsgjennomsnittet i 2018-2019 og dette gjelder bade mobbing av andre elever, voksne pa
skolen og digital mobbing. Tabell 2 og 3 har med innevaerende skolear, 2018-2019, og disse

resultatene var ikke kjent da tilstandsrapporten fra 2018 ble lagt fram.

Tabell 3. Forekomst av mobbing pa tidende trinn

10. trinn 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Brgnnoay 8,2 8,9
Mobbing pa skolen Nordland 8,3 8,4 6,7
Nasjonalt 7,7 8,3 71

Kilde: https://skoleporten.udir.no/

For tidende trinn er forekomsten av mobbing noe hgyere enn tidligere og landsgjennomsnittet.
En naermere undersgkelse av dette viser at det er andelen som er mobbet av voksne som er
dobbelt sa hagy i Branngy som landsgjennomsnittet, mens mobbet av andre elever er lavere

enn tidligere og landsgjennomsnittet.

Den siste registreringen i Ungdata (www.ungdata.no) er fra 2015 og viser at 10 prosent blir

utsatt for plaging, trusler eller utfrysing hver fjortende dag eller oftere.

Rektor ved Nordhus forteller at de starter med a gripe inn, eksempelvis nar de er ute pa
inspeksjon, og skolen ma dokumentere. De har erfart at hvis en sak eskalerer sa koker det
ned til hvilkken dokumentasjon skolen har. Rektor forteller at de har hatt en sak og den har veert
god leering for skolen. Sosialleerer forteller at de jobber forebyggende i klassene med

klassemiljget, hvordan man meater hverandre og hvordan lgse konflikter. Sosiallzerer er kjent
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med veien a ga i §9A-sakene og kollegiet har gatt igjennom tidligere saker som rektor har
handtert. Sosiallzerer opplever at de elevene hun snakker med fgrst og fremst har utfordringer

med seqg selv.

Laererne forteller at Nordhus skole er relativ liten og oversiktlig skole, og mye av det laererne
avdekker som utfordringer i skolemiljger fanges opp gjennom systematisk observasjon under
inspeksjon og gjennom elevsamtaler. Laerernes inntrykk er at rutinene etterleves og at
aktivitetsplaner opprettes tidlig. Laererne har blitt mer bevisst pa dokumentasjonskravene i
slike saker og har blitt gode pa a skrive logg nar man mistenker en uheldig utvikling. De mener
at dokumentasjonskravet er krevende, men de skjgnner ogsa viktigheten av a synliggjere den
jobben de gjor. Leererne er samstemte i at det viktigste de uansett gjer i forhold til skolemiljget
er a skape trivsel. Laererne peker pa skolevegring som en utfordring, og skolen har derfor egne

rutiner for fravaersoppfalging.

Rektor ved Hilstad forteller at de har hatt en §9A-sak og det ble laget en aktivitetsplan etter
mal fra ei bok. Leerer ved Hilstad foreller at de arbeider tett pa elevene for a sikre et godt
skolemilja. Skolen har 85 elever og miljget er ganske gjennomsiktig. Om noe skjer i elevmiljget,
sa fanges dette opp veldig kjapt. Leererne er tilstede bade i klasserommet, i gangene og ute i
friminutt. Kontakten mellom laerer og elev, og mellom leerer og foresatte er en kilde til & fange
opp uheldige ting i elevmiljget. Leerere ved Hilstad forteller at i praksis brukes observasjon og
samtaler med elever og foreldre for & fange opp eventuelle uheldige relasjoner og situasjoner.
Skolen har gode erfaringer med & bruke Spekterz, for & avdekke relasjoner. Laererne forteller

at skolen kunne blitt bedre pa & ha en ensartet handheving av regler pa skolen.

Rektor ved Brgnngysund barne- og ungdomsskole (BBU) forteller at hun har en lav terskel for
a opprette aktivitetsplan og har laget flere hgsten 2018. BBU har hatt noen saker pa §9A som
bade er meldt av foreldre og ansatte. Erfaringen ved skolen har veert at man har arbeidet med
skolemiljget, men at man har veert for darlig til & jobbe strukturert og dokumentere. Rektor
karakteriserer skolemiljget som stabilt med noen fa bekymringsverdige forhold. Skolen har en
del sykefraveer og det er uklart om dette er skolerelatert. Avdelingsleder BBU forteller at det
ikke er mange §9A-saker i smaskolen, men at de setter inn tiltak og dokumenterer nar det blir
alvor. Observasjoner diskuteres i teamene og eventuelle varsel kommer til avdelingsleder.
Avdelingsleder forteller at de har blitt mer bevisst pa klassemiljg og felger opp elever etter at

de nye reglene om §9A kom. Avdelingsleder forteller at hun er delvis involvert i aktivitetsplaner

2www.laringsmiljosenteret.uis.no/skole/mobbing/avdekke-mobbing/avdekking-av-mobbing-med-spekter-
article116296-21056.html
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og deltar jevnlig i arbeidsmgater. Skolemiljget er bra i dag, men péa enkelte trinn kan det veere

mer grums enn pa andre trinn.

Kontaktleerere ved BBU forteller at i smaskolen kommer elevene med en gang og forteller hva
som skjer. Klassekontakter forteller at de har en bok hvor de dokumenterer og skriver i nar

foreldre blir kontaktet. | tillegg deler de med hverandre de ugreie tingene som skjer.

En leerer forteller at ansatte er veldig samsnakket og kjenner til elevene. De har hatt en
gjennomgang av alle elevene i R-team og kjenner til adferdsproblemer, autoritetsproblemer og
andre ting, og dette er delt i kollegiet. De har arbeidet med a vaere tydelig voksne og ha en
felles opptreden. Assistenter og leerer burde hatt tid til & prate sammen om grensesetting og

malsettinger for a fa en konstruktiv dialog, men det meste fungerer bra i dag.

En avdelingsleder ved Salhus forteller at skolen har hatt §9A-saker og laget aktivitetsplaner.
Det er utarbeidet maler for aktivitetsplaner som brukes. Erfaringene er at det meldes fra om
ulike forhold fra elever, foreldre og leerere. Avdelingsleder for smatrinnet forteller at §9A ikke
er like aktuelt i smatrinnet, men de har laget en aktivitetsplan som fungerer som en bered-
skapsplan. Avdelingsleder forteller at de har blitt flinkere til & dokumentere fordi man har erfart
at det er viktig fra tidligere saker. Skolen har hatt tilsyn fra Fylkesmannen pa psykososialt miljg
i 2016.

5.3.3 Samarbeid

Konstituert oppvekstsjef forteller at skolene har stgtte fra PPT og BUP, men er usikker pa hvor
mye de er inne i skolene. Alle skolene har skolehelsetjeneste og ROP-tjeneste som er pa

skolene ukentlig. PPT deltar i skolenes R-team.

Ved Nordhus forteller sosialleerer at de i noen saker har samarbeid med BUP, PPT og

barnevernet. | slike saker har sosialleerer en sentral rolle, men ingen av sakene er §9A-saker.

Avdelingsleder ved Salhus opplever det er at godt samarbeid med stgttetjenestene, PPT,
skolehelsetjeneste og ROP. En avdelingsleder erfarer at handtering av taushetsplikt og
opplysningsplikt blir personavhengig. Avdelingsleder forteller at de hadde gnsket at man kunne
snakke fritt med samtykke fra hjemmet. Taushetsplikten kan veere et hinder for & legge til rette

pa skolen. Erfaringene er at barnevernet er mer villig til & dele enn helsesgster.

Hilstad skole har helsesgster som kjenner skolen godt og har veert stabil over flere ar.
Helsesaster er tilstede ved skolen jevnlig og er tilgjengelig for elevene. Det er jevnlig mater
med PPT og da samarbeides det hovedsakelig om enkeltsaker. ROP-tjenesten er ved skolen

en gang i uka og rektor gir vedkommende bestillinger om hva som er ngdvendig a falge opp.
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Leerer ved Hilstad mener skolen og leererne har et godt samarbeid med stgttetjenestene,

skolehelsetjenesten og PPT i det daglige arbeidet.

Rektor ved BBU forteller at skolen har bistand fra skolehelsesgster, sosialleerer, radgiver,
ROP-tjenesten, PPT og BUP. Politiet kan ogsa veere samarbeidspart i enkeltsaker og fore-
byggende arbeid. Skolen har en ungdoms-los som kan bista enkeltelever. Skolen har et godt

samarbeid med PPT og samarbeidet med barnevernet har bedret seg

5.4 Vurdering

5.4.1 Rutiner for systematisk arbeid

Skolene skal ha rutiner for & arbeide systematisk med skolemiljget.

| Breanngy kommune har skoleeier bidratt til en oppdatering av forskriffen om elevenes
skolemilja. | denne forskriften finnes bade informasjon om regelverket, prosedyrer og maler.
Forskriften er oppdatert med de lovendringene som kom i opplaeringsloven i 2017. Det er

revisors oppfatning at denne forskriften ikke er veldig godt kjent pa skolene.

Revisor oppfatter et det arbeides systematisk med elevenes skolemiljg, men at rutinene er
implementert i varierende grad pa skolene. Skolene har planer for trivselstiltak, overvaking og
oppfelging. Eksempelvis er skolemiljget en del av det som ettersparres i trivselsunder-
sokelsene som skolene har ulike opplegg for. | tillegg er skolemiljget tema i elevsamtaler, hvor

det ogsa finnes maler for elevsamtalene.

5.4.2 Systematisk forebygging og oppfalging

Skolene skal systematisk forebygge og falge opp det psykososiale miljget ved skolene.
Revisor finner at skolene har hatt §9A-saker som de har arbeidet med. Ikke alle kjenner
rutinene og det stgttematerialet som ligger i den kommunale forskriften om elevenes skole-
milj@. Det er positivt at skolene lager aktivitetsplaner pa eget initiativ. Det rapporteres om god

leering i de sakene som skolene har og betydningen av dokumentasjon blir framhevet. Det

arbeides med trivselstiltak og overvaking av skolemiljget som eksempler pa forebygging.

Revisor vurderer at skolene jobber for a felge med pa skolemiljget, lager aktivitetsplaner og

dokumenterer, men at rutinene som ligger i den kommunale forskrifter ikke er godt nok kjent.

5.4.3 Samarbeid

Skolen skal samarbeide med andre for a forebygge problemer i det psykososiale skolemiljget.
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Skolene i Bronngy har et godt samarbeid med stattetjienestene PPT, skolehelsetjenesten og
ROP-tjenesten. Samarbeidsaktgrene bidrar hovedsakelig i enkeltsaker og lite i det fore-
byggende arbeidet. | tillegg oppgir et par av skolene at de har los-tjeneste, sosiallaerer og

radgiver ved skolen som er viktige stattespillere i arbeidet med skolemiljget.

Revisor vurderer at skolene har flere samarbeidsakterer a statte seg til i arbeidet med elevenes
psykososiale milja.
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6 HORING

En forelgpig rapport ble sendt pa hering til rAdmannen i Breanngy kommune 10.04.2019.
Revisjon Midt-Norge SA mottok svar fra revisjonens kontaktperson i prosjektet, konstituert
oppvekstsjef 24.04.19. Svaret fra konstituert oppvekstsjef er vedlagt rapporten (vedlegg 2).
Haringssvaret har ikke medfert endringer i rapporten. Revisor papeker at ifglge forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv § 8 andre ledd, er det administrasjonssjefen som
gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som framgar av rapporten. Revisor har

ikke mottatt svar fra radmannen.
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7 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER
7.1 Konklusjon

Revisor har konkludert i forhold til de fire problemstillingene som er belyst i forvaltnings-

revisjonen.

1. Har Brenngy kommune system for forbedringsarbeid innen opplaeringsomradet,
herunder oppfelging av resultat fra nasjonale prover, eksamensresultater,

grunnskolepoeng og elevundersgkelsen?

Brenngy kommune har et system for forbedringsarbeid gjennom et arshjul for oppfalging av
eksamensresultater, nasjonale prgver og elevundersgkelsen med pafglgende resultatsamtale
mellom rektorer og skoleeier, og rapportering til politikerne i form av arlige tilstandsrapporter.
Arshjulet nevner ikke spesifikt grunnskolepoeng, men det inngér i resultatsamtaler og tilstands-
rapport. Nasjonale prgver og elevundersgkelsen gjennomfares, men det er et forbedrings-

potensial i oppfelgingen av resultatene, spesielt resultatene av de nasjonale prgvene.
2. lIvaretar Brenngy kommune bestemmelsen om tidlig innsats i 1.-4. trinn?

Brenngy kommune arbeider med tidlig innsats, men skolene ser ut til & ha ulike forutsetninger
for & folge opp elever som trenger en ekstra innsats for & falge med i progresjonen pa de
grunnleggende ferdighetene. Dette selv om skolene er innenfor kravet til laerertetthet, fordi det
ogsa handler om a ha rom nok og muligheter for fleksibel organisering for a hjelpe elevene.
Nar tidlig innsatsressursen er knyttet til enkeltleerere, ser det ut til & veere enklere a gjennom-
fare tiltak, selv om de ikke har kapasitet til & dekke hele behovet. Skolene gjar bade obligator-

iske og frivillige kartlegginger, men oppfalgingen er ikke satt godt nok i system.

Skolene har arbeidet godt med lesing og skriving, men flere mener at de henger etter pa

matematikk. Bruken av nettbrett har endret det pedagogiske opplegget.
3. lvaretar Brenngy kommune foringer for vurderingsarbeid?

Skolene i Brgnngy gjennomfgrer en muntlig og en skriftlig halvarsvurdering som er satt i
system med ferst en elevsamtale og sa en foreldresamtale. Det gis daglige underveis-
vurderinger i klasserommene og mange leerere knytter underveisvurderingene opp mot
leeringsmal. Det gis framovermeldinger bade i forbindelse med underveisvurdering og halvars-

vurdering. Forstaelsen av elevenes involvering i egen leering er utviklet i varierende grad.
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4. Arbeider Bronngy kommune systematisk med oppfelging av elevenes

psykososiale skolemiljg, jf. opplaringsloven §9A?

Gjennom lokal forskrift om elevenes skolemiljg har kommunen og skolene en rutine for
systematisk oppfelging, men rutinen er i varierende grad kjent i skolene. Skolene arbeider med
§9A-saker og fglger opp med aktivitetsplaner, men det ligger et forbedringspotensial i et mer
systematisk forebyggende og oppfelgende arbeid.

7.2 Anbefalinger

Radmannen anbefales & vurdere og:

e Arbeide for mer systematisk oppfalging av kartleggingene som gjennomfgres, inkludert

oppfalgingen av nasjonale pragver

e Sette inn tiltak for & bekjentgjere kommunes rutiner for bade ledelsen og ansatte pa
skolene

e Bidra til at skolene i fellesskap kan lage eksempelmaler pa elev- og foreldresamtaler,

som deles med alle leerere og vurdere a etablere et forum for videre utvikling av dem
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (§7) skal det etableres
revisjonskriterier for gjennomfagring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og
forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse
kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet. Slike autoritative kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak (mal og faringer), administrative retningslinjer, samt statlige feringer og praksis. | denne

forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

o Oppleeringsloven (Kunnskapsdepartementet 1998)

o Forskrift til oppleeringsloven (Kunnskapsdepartementet 2006)
Revisjonskriterier — systematisk forbedringsarbeid

Forskrift til Oppleeringsloven:
§ 2-1.Skolebasert vurdering

Skolen skal jamleg vurdere i kva grad organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfgringa av oppleeringa
medverkar til & na dei mala som er fastsette i Laereplanverket for Kunnskapslgftet. Elevane skal involverast

i denne vurderinga. Skoleeigaren har ansvar for & sja til at vurderinga blir giennomfart etter faresetnadene.
§ 2-2.Rapportering fra kommunen og fylkeskommunen

Skoleeigaren skal medverke til & etablere administrative system og & innhente statistiske og andre

opplysningar som trengst for & vurdere tilstanden og utviklinga innanfor opplaeringa.
§ 2-3.Nasjonale undersgkingar om leringsmiljoet for elevane

Skoleeigaren skal sgrgje for at nasjonale undersgkingar om motivasjon, trivsel, mobbing, elevmedverknad,

elevdemokrati og det fysiske miljget blir gjennomfgrte og falgde opp lokalt.
§ 2-4.Prover, utvalsprover og andre undersokingar

Elevar skal delta i praver, utvalsprgver og andre undersgkingar fastsette av departementet. Skoleeigaren

skal sgrgje for at dette blir gjennomfart.

For elevar som far spesialundervisning etter kapittel 5 i oppleeringslova, og nar det dessutan er klart at
pravene ikkje vil ha mykje & seie for opplaeringa til eleven, kan skolen gjere vedtak om & frita eleven fra a
delta i prevene. Det same gjeld elevar som har enkeltvedtak om saerskild sprakopplaering etter
oppleeringslova § 2-8 eller § 3-12, og elevar ved internasjonale eller utanlandske skolar som mottar
oppleering etter lzereplanen i grunnleggjande norsk for spraklege minoritetar eller annan jamgod plan.

Eleven sjglv eller foreldra kan likevel bestemme at eleven skal ta prgvene.

Elevar skal delta i ferdigheitspreva i symjing slik denne er fastsett av departementet. Skoleeigaren skal
sorgje for at dette blir gjennomfart. Skolen kan gjere vedtak om a frita ein elev fra a delta i heile eller delar
av prgva dersom det ikkje er mogleg a leggje prova il rette for eleven. Slik tilrettelegging kan ikkje vere sa

omfattande at eleven ikkje blir prgvd i kompetansemala som ligg til grunn for ferdigheitsprgva.
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Internasjonale skolar og utanlandske skolar kan etter sgknad til Utdanningsdirektoratet fa fritak dersom

det verkar openbert urimeleg at elevane skal delta i prgvene.

Departementet fastsett naermare retningslinjer for gjennomfaringa av prgvene.
Oppleeringsloven

§ 13-10.Ansvarsomfang

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 har ansvaret for at krava i
oppleeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte, under dette & stille til disposisjon dei ressursane som

er ngdvendige for at krava skal kunne oppfyllast.

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg system for
vurdering av om krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte. Kommunen/fylkeskommunen
og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg system for a felgje opp resultata fra
desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som departementet gjennomfarer med heimel i §
14-4. Som ein del av oppfelgingsansvaret skal det utarbeidast ein arleg rapport om tilstanden i
grunnskoleoppleaeringa og den vidaregaande opplaeringa, knytt til laeringsresultat, frafall og laeringsmilje.
Den arlege rapporten skal dreftast av skoleeigar dvs. kommunestyret, fylkestinget og den gvste leiinga

ved dei private grunnskolane.

Vi ser at det er et krav til at skolen jevnlig skal vurdere maloppnaelse ift lzereplanverket (§2-1).
Hensikten bak forskriftsfestingen av skolebasert vurdering er & gke maloppnaelsen, altsa sikre
en utvikling/forbedring av arbeidet i skolen i trad med laereplanverket. Fundamentet for &
forskriftsfeste dette kravet er «kvalitetssirkelen», altsa at stegene i kvalitetsutvikling handler

om planlegging — gjennomfgring — evaluering — korrigering.

For & kunne evaluere gjennomferte tiltak, sa kreves ikke bare planer, men ogsa
informasjon/kunnskap om utviklingen. Altsa informasjon om status fer tiltak, og informasjon
om status etter tiltak. Dette ma samles i den hensikt a sikre at skolene har tilstrekkelig
informasjon pa viktige omrader i oppleeringen for a kunne vurdere utvikling og justering av
tiltak. Foruten a ha tilgang til karakterer og grunnskolepoeng, sa har man derfor forskriftsfestet
giennomfgring av ulike undersgkelser. Kartleggingspraver er obligatorisk & gjennomfere (1.,
2. og 3.trinn i lesing, 2.trinn i regning), mens nasjonale prgver er obligatorisk & gjennomfgre
pa 5., 8. og 9.trinn (lesing, regning, engelsk). | tillegg har man elevundersgkelsen som
kartlegger leering og trivsel i skolen, og som er obligatorisk & gjennomfgre pa sjuende og tiende

trinn.

Det er et krav at skolene skal innhente og vurdere denne informasjonen, og at det iverksettes
tiltak pa de omrader der maloppnaelsen er svak. Det er ogsa et krav (§2-1) om at elevene skal

involveres i vurderingene. Det er skoleeiers (kommunestyrets) ansvar a pase at den

skolebaserte vurderingen blir gjennomfart i trad med disse forutsetningene.
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| Oppleeringslovens §13-10 andre ledd vises det til at kommunen skal ha et system for a
vurdere om krav i lov og forskrift er oppfylt, og at en del av dette oppleeringsansvaret innebeerer
at skoleeier arlig skal behandle en tilstandsrapport fra grunnskoleoppleeringen som omhandler
lzeringsresultat, frafall og laeringsmiljg. Den arlige tilstandsrapporten har som mal & bidra til
storre oppmerksomhet om kvaliteten pa oppleeringen. Rapporten er ment a veere et
utgangspunkt for dialog, drefting og planlegging av arbeidet med kvalitetsutvikling i
kommunene og fylkeskommunene.

Gitt ovenstaende, sa er det viktig at undersgkelser gjennomfares, leeringsresultater samles, at
informasjonen analyseres/vurderes og at det gjgres ngdvendige korrigeringer av tiltak pa alle
niva (skoleeier, skole, trinn/gruppe, laerer/elev). Det er en forutsetning at disse prosessene er

gjentakende over tid for & kunne drive systematisk forbedringsarbeid. Falgende

vurderingskriterier legges til grunn:

o Eksamensresultater innhentes, analyseres og tiltak vurderes (skole)

e Grunnskolepoeng innhentes, analyseres og tiltak vurderes (skole)

¢ Nasjonale prgver gjennomfgres, analyseres og tiltak vurderes (skole/trinn)

e Elevundersgkelsen gjennomfagres, analyseres og tiltak vurderes (skole/trinn)

o Tilstandsrapport utarbeides og behandles av kommunestyret (skoleeier/skole)

Tidlig innsats

Det er og har veert en lang politisk og faglig debatt om leerertetthet i skolen. For endringene i
opplaeringsloven i 2018, sa var loven formulert slik at man skulle sikre en hayere leerertetthet
pa farste til fierde trinn. Dette er pr i dag avlgst av en forskriftsfestet norm for forholdet mellom

lzerere og elever pa ulike trinn.

§ 14A-1.Forholdstal mellom leerarar og elevar pa skoleniva

Pa ein grunnskole skal forholdet mellom talet pa leerarar og elevar i ordinger undervisning i skolearet 2018-2019
maksimalt vere

a) 16 elevar per leerar pa 1.—4. arstrinn
b) 21 elevar per leerar pa 5.—7. arstrinn
c) 21 elevar per leerar pa 8.—10. arstrinn.

Pa ein grunnskole skal forholdet mellom talet pa leerarar og elevar i ordinaer undervisning fra 1. august 2019
maksimalt vere:

a) 15 elevar per laerar pa 1.—4. arstrinn
b) 20 elevar per leerar pa 5.—7. arstrinn

c) 20 elevar per leerar pa 8.—10. arstrinn.
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Leereplanverket definerer fem grunnleggende ferdigheter: digitale ferdigheter, muntlige
ferdigheter, & kunne lese, a kunne regne og a kunne skrive. Disse ferdighetene er en del av
kompetansen i fag og negdvendige redskaper for leering og utvikling. De er samtidig en
forutsetning for at elevene skal kunne vise sin kompetanse. Ferdighetene har ogsa betydning
for elevenes utvikling av identitet og sosiale relasjoner, og for & kunne delta i utdanning, arbeid
og samfunnsliv. Utviklingen av de grunnleggende ferdighetene er viktige gjennom hele

oppleeringslapet.

Pa bakgrunn av dette er det en forventning om at skolene har en felles bevissthet rundt
viktigheten i utviklingen av ferdigheter i lesing, skriving og regning. Det er en forventning om
at leererne arbeider med denne utviklingen i alle fag der det er relevant. Videre er det en
oppgave for leererne & avdekke hvilke elever som strever med utviklingen av disse
ferdighetene og intensivere oppleeringen overfor disse (jfr Opplaeringsloven §1-4 og
forskriftens §2-4).

§ 1-4.Tidleg innsats pé 1. til 4. trinn

Pa 1. til 4. arstrinn skal skolen sgrgje for at elevar som star i fare for & bli hengande etter i lesing, skriving
eller rekning, raskt far eigna intensiv opplaering slik at forventa progresjon blir nadd. Om omsynet til eleven

sitt beste talar for det, kan den intensive opplaeringa i ein kort periode givast som eineundervisning.

§ 2-4.Prover, utvalspragver og andre undersgkingar

Elevar skal delta i praver, utvalsprever og andre undersgkingar fastsette av

departementet. Skoleeigaren skal sgrgje for at dette blir gjennomfart.

Utdanningsdirektoratets kartleggingspraver er obligatorisk & gjennomfgre pa ferste, andre og
tredje trinn i lesing og andre trinn i regning. Dette for & sikre at alle skoler pa et tidlig tidspunkt
fanger opp elever som strever med ferdighetsutviklingen. Fglgende vurderingskriterier legges

til grunn:

o |zerertetthet
e grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning
e obligatoriske kartleggingsprever gjennomfgres, analyseres og tiltak vurderes, eks

intensivoppleering

Vurderingsarbeid

- Kvalitet i skole - 68



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Oppleeringsloven § 2-3 om innhold og vurdering i grunnskoleoppleeringen viser til at departe-
mentet gir forskrift om vurdering. | forskrift til oppleeringsloven vies kapittel tre til regulering av
vurderingsarbeid. Foruten a fastsette retten til vurdering og formalet med vurdering, sa utledes

foelgende om underveisvurdering og halvarsvurdering.

§ 3-11.Undervegsvurdering

Undervegsvurdering i fag skal brukast som ein reiskap i leereprosessen, som grunnlag for tilpassa
oppleering og bidra til at eleven, leerlingen, praksisbrevkandidaten og leerekandidaten aukar kompetansen
sin i fag. Undervegsvurderinga i fag, i orden og i atferd skal givast lepande og systematisk og kan vere

bade munnleg og skriftleg.

Undervegsvurderinga skal innehalde informasjon om kompetansen til eleven, laerlingen,
praksisbrevkandidaten og leerekandidaten og gi rettleiing om korleis ho eller han kan utvikle kompetansen

sin i faget.

Eleven, leerlingen, praksisbrevkandidaten og laerekandidaten har minst éin gong kvart halvar rett til ein
samtale med kontaktleeraren eller instruktgren om utviklinga si i forhold til kompetansemala i faga.
Samtalen kan gjennomfgrast i samband med halvarsvurderinga utan karakter, jf. § 3-13 og i samband med

samtalen med foreldra etter § 20-3 og § 20-4.

Leeraren skal i undervegsvurderinga vurdere om eleven har tilfredsstillande utbytte av opplaeringa, jf.

oppleeringslova § 5-1 og § 5-4.

Leerekandidatar og elevar med individuell oppleeringsplan skal bade ha undervegsvurdering og rettleiing i

samsvar med den opplaeringsplanen som er utarbeidd for dei, jf. oppleeringslova § 5-5 ferste ledd.

§ 3-13.Halvarsvurdering i fag for elevar

Halvarsvurdering i fag er ein del av undervegsvurderinga og skal syne kompetansen til eleven opp mot
kompetansemala i laereplanen for faget. Ho skal ogsa gi rettleiing om korleis eleven kan auke kompetansen

sin i faget.
Det skal givast skriftleg og/eller munnleg halvarsvurdering utan karakter gjennom heile grunnopplaeringa.

Fra 8. arstrinnet skal eleven i tillegg ha halvarsvurdering med karakter. Halvarsvurderinga med karakter
skal gi uttrykk for den kompetansen eleven har nadd ut fra det som er forventa pa tidspunktet for

vurderinga. Halvarsvurdering med karakter skal givast skriftleg.

Halvarsvurderinga skal fra 8. arstrinnet gjennomfarast midt i oppleeringsperioden pa kvart arstrinn, og ved

slutten av oppleeringsaret for fag som ikkje blir avslutta, jf. laereplanverket.

Rektor har ansvaret for at fagleeraren gjennomfarer halvarsvurdering med og utan karakter. Dersom rektor
er i tvil om reglane for halvarsvurdering er falgde, kan rektor be om ny fagleg vurdering fer karakterane blir

fastsette.
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Med bakgrunn i ovenstaende er det en forventning om at laererne i skolen gir lgpende

tilbakemelding til den enkelte eleven om status i fag og veileder i hvordan eleven kan gke

kompetansen i faget.

Halvarsvurderingen skal vise kompetansen til den enkelte eleven sammenlignet med

kompetansemalene i faget. Halvarsvurderingen kan gis muntlig og skriftlig. | forbindelse med

vurderingen skal det gjennomfgres en samtale med eleven. Den kan gjennomfgres sammen

med kontaktsamtalen. Fglgende revisjonskriterier legges til grunn:

Underveisvurdering skal skje lspende og systematisk
Halvarsvurdering skal gis skriftlig og/eller muntlig
Vurderingsarbeidet skal inneholde framovermelding

Elevene skal involveres i vurderingsarbeidet

Elevenes psykososiale miljo

Oppleeringslovens §9A tradte i kraft hgsten 2017 og skjerpet kravene til elevenes

psykososiale skolemiljg.

§ 9 A-2.Retten til eit trygt og godt skolemilj@

Alle elevar har rett til eit trygt og godt skolemiljg som fremjar helse, trivsel og leering.

§ 9 A-3.Nulltoleranse og systematisk arbeid

Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering.

Skolen skal arbeide kontinuerleg og systematisk for & fremje helsa, miljget og tryggleiken til elevane, slik

at krava i eller i medhald av kapitlet blir oppfylte. Rektor har ansvaret for at dette blir gjort.

§9 A-4.Aktivitetsplikt for & sikre at elevar har eit trygt og godt psykososialt skolemiljo
Alle som arbeider pa skolen, skal fglgje med pa om elevane har eit trygt og godt skolemiljg, og gripe inn

mot krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering dersom det er mogleg.

Alle som arbeider pa skolen, skal varsle rektor dersom dei far mistanke om eller kjennskap til at ein elev

ikkje har eit trygt og godt skolemiljg. Rektor skal varsle skoleeigaren i alvorlege tilfelle.

Ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg, skal skolen snarast

undersgkje saka.

Nar ein elev seier at skolemiljget ikkje er trygt og godt, skal skolen sa langt det finst eigna tiltak sergje for
at eleven far eit trygt og godt skolemiljg. Det same gjeld nar ei undersgking viser at ein elev ikkje har eit

trygt og godt skolemilja.

Skolen skal sgrgje for at involverte elevar blir hgyrde. Kva som er best for elevane, skal vere eit

grunnleggjande omsyn i skolen sitt arbeid.
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Skolen skal lage ein skriftleg plan nar det skal gjerast tiltak i ei sak. | planen skal det sta

a)
b)
c)
d)
e)

kva problem tiltaka skal Igyse

kva tiltak skolen har planlagt

nar tiltaka skal gjennomfgrast

kven som er ansvarleg for gjennomfgringa av tiltaka
nar tiltaka skal evaluerast.

Skolen skal dokumentere kva som blir gjort for & oppfylle aktivitetsplikta etter forste til femte ledd.

§ 5-6.Pedagogisk-psykologisk teneste

Kvar kommune og kvar fylkeskommune skal ha ei pedagogisk-psykologisk teneste. Den pedagogisk-

psykologiske tenesta i ein kommune kan organiserast i samarbeid med andre kommunar eller med

fylkeskommunen.

Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a leggje

oppleeringa betre til rette for elevar med saerlege behov. Den pedagogisk-psykologiske tenesta skal

sergje for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering der lova krev det. Departementet kan gi forskrifter om

dei andre oppgavene til tenesta

§9A-3 i oppleeringsloven stiller krav om et kontinuerlig og systematisk arbeid for & sikre

helse, miljg og trygghet for elevene slik at kravene til et godt skolemiljg oppfylles. | den

sammenheng blir det viktig at det finnes rutiner for dette arbeidet og at det falges opp i

praksis. §5-6 peker pa PP-tjenesten sin rolle i a hjelpe skolene med a legge til rette for elever

med saerlige behov. | forhold til skolemiljget er det ogsa andre offentlige instanser slik som

skolehelsetjeneste, barnevern og BUP som kan ha en viktig rolle. Fglgende revisjonskriterier

legges til grunn for vurderingene:

= Skolen skal ha rutiner for a arbeide systematisk med elevenes psykososiale miljg

= Systematiske forebygging og oppfelging av det psykososiale miljoet

= Samarbeid mellom tjenester for a forebygge problemer i det psykososiale skolemiljget
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VEDLEGG 2 — HIRINGSSVAR

<P Kjartan Paulsen <kjartan paulsen@bronnoy kommune.no:=
SV: Haringsrapport

I:El Du svarte pa meldingen 25.04,.2019 15:44,

Hei.
Har lest gjennom den og har ingen kommentarer. Ser grundig og rett ut.
Takk skal dere ha.

Kjartan
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